Malung-Sélens kommun Remissvar ;
ida
2026-02-18 1

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen Landsbygds- och
Erik Bloemer infrastrukturdepartementet
erik.bloemer@malung-salen.se
0280-18391 LI2025/01713
Dnr KS/2025:787

Svar pa remiss av betinkandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Malung-Salens kommun (nedan kommunen) avger i egenskap av
remissinstans foljande svar éver betédnkandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98).

Inledning

Kommunen valkomnar den pagaende dversynen av
fastighetsbildningsverksamheten och staller sig bakom syftet med
Oversynen: att forbattra forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och
rattssaker fastighetsbildning i hela landet.

Kommunen har tidigare givit in tva ansdkningar om att fa inratta kommunal
lantmaterimyndighet (nedan KLM) och ar val fértrogen med aktuella
forutsattningar med avseende pa fastighetsbildningsverksamheten. Givet
Malung-Salens kommuns unika férutsattningar och utmaningar bedéms det
for en effektiv, transparent och serviceinriktad samhallsbyggnadsprocess i
kommunen vara av yttersta vikt att en effektivare verksamhet uppnas.
Malung-Salens kommun ser i sammanhanget stor problematik med den
statliga myndighetens langa handlaggningstider och dess brist pa lokal
narvaro.

Allmanna synpunkter

Utredningen har fokuserat pa ett fatal fragor kopplade till
fastighetsbildningsverksamheten utan att ta tillracklig hansyn

till att den ar en integrerad del av en stdérre helhet. Nagon faktisk

analys av hur samhallsbyggnadsprocessen paverkas har inte presenterats.
Utredningen beaktar inte KLM:s betydelse foér kortare ledtider,
kvalitetssakring och genomférandet av regeringens mal om
bostadsbyggande. Kommunen vander sig mot utredningens forslag
gallande villkoren fér en KLM, da dessa innebar dkade hinder mot att saval
inratta som att fortsatta bedriva befintliga KLM:er.

Utredningen anser vidare att fastighetsbildningen ar en statlig verksamhet
aven nar den anfortrotts en kommunal lantmaterimyndighet, vilket
kommunen inte instdmmer i. Som framgar av 12 kap. 4 § regeringsformen
kan forvaltningsuppgifter éverlamnas till kommuner. Enligt samma
bestammelse kan aven myndighetsutdvning dverlamnas till kommuner, om
det sker med stdd av lag. Sa sker ocksa inom de manga andra omraden,
dar specialreglerade uppgifter utfors pa lokal och regional niva. Ansvaret
for myndighetsutdvningen vilar da pa kommunen. Mot den bakgrunden blir
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ansvaret delat inom fastighetsbildningsomradet mellan staten och de
kommuner som tillatits inratta en kommunal lantmaterimyndighet.

Fortsatta rollkonflikter

Lantmateriet foreslas enligt utredningen fortsattningsvis vara radgivande
myndighet, tillsynsmyndighet och handlaggande myndighet. Den radande
rollkonflikten inom Lantmateriet kvarstar darmed.

Lantmateriet har tillsynsansvar éver KLM:er och ska yttra sig dver en
kommuns ansokan infor regeringens beslut om inrattande av ny KLM. Aven
om det ar regeringen som fattar beslutet riskerar Lantmateriet att i sin
beddmning vaga in konsekvenserna for den egna verksamheten. Trots
detta féreslar utredningen inga férandringar. Lantmateriet ska fortsatt ha
bade tillsynsansvar och ensam avge yttranden 6dver kommunernas
ansokningar. Detta innebar en fortsatt risk for betydande rollkonflikter och
tillsynsansvaret bor laggas pa en annan myndighet.

Synpunkter pa villkoren for att fa inratta en kommunal
lantmaterimyndighet

Utredningen beddémer att det finns anledning att fortydliga villkoren i 2 §
lagen om kommunal lantmaterimyndighet for att fa inratta en kommunal
lantmaterimyndighet.

2 § 3 lagen om kommunal lantméterimyndighet

Kommunen delar i grunden bedédmningen att det ar viktigt att en kommunal
lantmaterimyndighet ar fristdende och oberoende fran kommunens
verksamheter samt att den kommunala lantmaterimyndighetens integritet
maste vara tydlig bade internt inom kommunens organisation och utifran ett
externt perspektiv. Kommunen ser dock inte att det med detta féljer som ett
naturligt krav att myndighetens lokaler och medarbetare maste vara
oberoende i forhallande till kommunens.

En kommun bestar som det ar redan av flera olika myndigheter i kraft av
gallande lagstiftning, som t.ex. plan- och bygglagen samt miljébalken.
Vikten av att inom en och samma kommun varna sjalvstandighet och
integritet mellan kommunstyrelsen och dvriga namnder ar redan idag en
forutsattning for fungerande ansvarsférdelning och andamalsenlig
myndighetsutdvning. Det ar dock inte ovanligt att medarbetare som tillhér
olika namnder - det vill siga myndigheter - delar lokaler och/eller
samarbetar i exempelvis administrativa uppdrag inom ramen fér den
kommunala férvaltningsorganisationen. Inte sallan mojliggdr den fysiska
narheten till varandra 6kad lokalkdnnedom samt ett effektivare kunskaps-
och erfarenhetsutbyte i exempelvis plan- och byggarenden eller
miljdbalksarenden i eller mellan miljé- och byggnadsnamnder. Ett sadant
utbyte far anses utgoéra ett viktigt bidrag till det som en dversyn som den
foreliggande ocksa syftar till — att uppna storre grad av effektivitet.

Att villkora en KLM med att lokaler och medarbetare ska vara oberoende i
forhallande till kommunen omdjliggor i praktiken en ordning som innebar att
en KLM via synergieffekter drar ekonomisk och administrativ nytta av att
inga i en kommunal organisation. Vidare forsvarar den kraftigt
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forutsattningarna fér det som ofta lyfts fram som en stor nytta med en KLM,
namligen att effektivisera och kvalitetssakra fastighetsbildningen.
Regeringen preciserade 2015 lantmaterimyndigheternas roll i
planeringsprocessen genom en andring i 5 kap. 15 § plan- och bygglagen
(2010:900). | propositionen (2013/14:126) lyfte regeringen fram att tidig och
aktiv involvering av lantmaterimyndigheten i planprocessen bidrar till ett
rationellt och effektivt plangenomférande. Den kommunala
lantmaterimyndighetens medverkan i plan- och byggprocessen bidrar till att
hoja kvaliteten i kommunens detaljplaner samt ger battre férutsattningar
och underlattar handlaggningen av bygglov genom att
fastighetsbildningsaspekterna kan komma in tidigare i processerna.
Darigenom minimeras aven risken for eventuella felaktigheter, som i
dagslaget manga ganger upptacks forst vid sjalva fastighetsbildningen.

Vidare anser Malung-Salens kommun att det ar en stor brist att det med
utredningen inte foljer nagra forslag som tar sikte pa att
samhallsbyggnadsutvecklingen ska beaktas vid provning av nya KLM:er.
Med en sadan reglering skulle nedlaggning av val fungerande lokala
myndigheter inte behdva ske och det skulle méjliggora for fler kommuner —
sarskilt sddana med betydande samhallsbyggnadsutveckling och hégt
byggtryck — att bilda KLM:er. Graden av utveckling torde vara central nar
det galler bedémningen av om verksamheten i en KLM kan fa tillracklig
omfattning.

Ar 2022 konstaterade ocksé& Riksrevisionen (Fastighetsbildningen i Sverige,
s. 71) att regeringen inte beaktar samhallsbyggnadsutvecklingen vid
provning av ansdkan om kommunal lantmaterimyndighet, trots dess
betydelse for samordning mellan fastighetsbildning och planprocess.
Riksrevisionen ansag att det i bedémningen lades for stor vikt pa
verksamhetens omfattning. Det fanns dessutom inte nagon pavisad skillnad
i effektivitet hos KLM:er som beror pa dess storlek. Riksrevisionen
rekommenderade darfor regeringen att ta stérre hansyn till
samhallsbyggnadsutvecklingen och papekade att det kunde kravas
lagandringar for att fa till stand en sadan ordning.

2 § 4 lagen om kommunal lantméterimyndighet

Utredningen foreslar att villkoret i 2 § 4 lagen om kommunal
lantmaterimyndighet ska ange att myndigheten ska ha ett tillrackligt antal
medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som kravs for att
handlagga forrattningsarenden. Enligt utredningens bedémning kan

inte antalet medarbetare med sarskild kompetens och erfarenhet av
lantmateriforrattningar i forfattning anges som ett visst antal utan

det maste bedémas utifran den forrattningsverksamhet som genomférs
inom varje sarskild kommun.

Kommunen anser att det rent allmant saknas transparens och
forutsebarhet gallande villkoren att fa inratta en kommunal
lantmaterimyndighet. Forslaget till lagandring innebar ingen férbattring i den
delen utan gér det an mer oklart vilka villkor som galler. Aven om
forutsattningarna naturligtvis skiljer sig at mellan olika kommuner bor nagon
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form av miniminiva eller andra grundférutsattningar kunna anges mer
tydligt, an enligt utredningens forslag.

Synpunkter pa avgifter

Utredningen foreslar att KLM ska tillampa de avgifter som framgar av
Lantméateriets foreskrifter (16.6.1). Malung-Salens kommun avstyrker detta
forslag och anser att mojligheten till Iagre timtaxa for KLM ska kvarsta.
Kommunen menar att det inte ar rimligt att Lantmateriets
kostnadstackningsgrad ska styra taxan for samtliga myndigheter. En
kommunal lantmaterimyndighet bér ha maéjlighet till en mer kostnadseffektiv
verksamhet i och med dess lokala placering och narheten till sakagare
samt mgjlighet till samverkan och samlokalisering med andra kommunala
verksamheter.

Avslutning

Malung-Salens kommun ar norra Europas storsta vintersportkommun.
Forutom upplevelseindustrin, stora evenemang och en snabbt vaxande
besdksnaring har kommunen ett rikt naringsliv samt en av Dalarnas mest
foretagsamma befolkning. Kommunen befinner sig i standig, snabb och
omfattande utveckling, framfor allt inom samhallsbyggnadsomradet.

Fastighetsbildningen ar en del i samhallsbyggnadsprocessen, inte ett
omrade som ska leva sitt eget liv. Landets kommuner behdver enhetliga
mojligheter till rad och stdd, fastighetsrattslig kompetens och bra yttranden i
samhallsbyggnadsprocesserna (t.ex. avseende detaljplaner) som skapar
goda forutsattningar for effektivt och robust genomférande.

Kommunen ser pa utredningens forslag med mycket stor oro. Med dessa
foljer inget Okat stod fran Lantmateriet till kommuner utan KLM. Med de
Okade kraven forsvinner i praktiken dessutom mojligheten att inratta nya
KLM:er, med tanke pa att alla tillrackligt stora kommuner redan bildat
sadana myndigheter.

Malung-Salens kommun avstyrker darfor utredningens forslag i dess
nuvarande form. Kommunen bedémer att forslagen riskerar att férsvaga
den kommunala lantméateriverksamheten, forsamra effektiviteten i
samhallsbyggnadsprocessen och motverka regeringens ambitioner om
kortare ledtider for bostadsbyggande. Kommunen betonar sarskilt vikten av
att aven fortsattningsvis kunna inratta och driva KLM. En lokal
lantmaterimyndighet ger battre service till medborgare, féretag och
kommunens egna verksamheter.
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