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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

KLM Molndals yttrande over SOU 2025:98 En biittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten

Inledning

Rubricerad utredning grundas pa ett kommittédirektiv som bland annat syftar till att starka
effektivitet, enhetlighet och réttssikerhet inom fastighetsbildningen. Detta avses ske genom en
oversyn av forutsittningarna for bade Lantmateriet och de kommunala lantméaterimyndigheterna
(KLM). Direktivet innebdr dven en granskning av de regelverk som giller for inrdttande av KLM
samt hur tillsynen 6ver verksamheten kan utvecklas. Darutdver ska utredningen belysa
forutséttningarna for utdkad samverkan mellan KLM 1 frdgor som ror
fastighetsbildningsverksamheten.

KLM MélIndal vill inledningsvis uppmirksamma utredningens stéllningstagande att
fastighetsbildning inom en KLLM:s geografiska omrade skulle utgora statlig verksamhet. KLM
Molndal anser att denna bedomning inte ar forenlig med géllande ordning. En KLM ér en
sjalvstindig myndighet med ansvar for fastighetsbildningsverksamheten inom hela kommunen,
vilket dven tydliggdrs i1 utredningens kommittédirektiv. Nar Lantmiteriet behdver vidta atgérder i
fastighetsregistret inom en kommun som har KLM krévs tillstdnd frén KLM. Den utgangspunkten
att all fastighetsbildning skulle vara statlig verksamhet riskerar saledes att leda till slutsatser som
inte overensstimmer med den ansvarsfordelning som foreligger.

Stod till fastighetsbildningsverksamheten

Utredningen foreslér att det 1 lag ska regleras att Lantmateriet ska tillhandahélla stod inom
fastighetsbildningsverksamheten. Detta far forstds som att Lantmaiteriet ska vara skyldigt att erbjuda
handldggare vid KLM motsvarande stod som tillhandahalls internt inom Lantmaéteriet, exempelvis i
form av handbdcker och rddgivning. KLM Mdlndal ser positivt pa detta forslag.

Vidare foreslar utredningen att det i lag ska foreskrivas att KLM &r skyldiga att anvdnda de
drendehanteringssystem som Lantmateriet utvecklar. Utredningen ldmnar dock inte nagot forslag
om hur kostnaderna for dessa system ska regleras och fragan behandlas endast dversiktligt. Det
framsta motiv som anges for ett obligatoriskt anvindande av Lantméteriets system ir att detta
mojliggdr en mer sammanhallen uppfoljning av drenden samt underlittar framtagandet av statistik
for nationell verksamhetsstyrning och rapportering till regeringen. Det framhalls &ven som en fordel
att Lantmaéteriet ska kunna tillhandahélla systemstdd och support till KLM.

Den foreslagna ordningen medfor dock nackdelar. Om KLM éaldggs att anvdnda Lantmaiteriets
system utan reglering av avgiftsnivaer innebar detta att KLM saknar mgjlighet att vilja alternativa
leverantdrer i de fall Lantmaéteriets prissittning skulle bedomas som oskilig. Forslaget ger dven
begrinsade incitament for Lantmaéteriet att effektivisera systemutveckling och kostnadshantering,
eftersom ett monopol gentemot KLM etableras och Lantmateriet sjdlva sitter avgiftsnivaerna. Ovan
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ndmnda negativa konsekvenser bedoms inte sta i rimlig proportion till nyttan av forbéttrade
mojligheter till statistikuttag.

Mot denna bakgrund anser KLM Mélndal att forslaget om tvingande anviandning av Lantmaéteriets
drendehanteringssystem bor utga eller omarbetas, exempelvis genom att mojliggdra alternativa
systemlosningar eller genom att reglera hur avgifter far tas ut av Lantméteriet.

Begrinsningar i KLLM:s verksamhet

Utredningen foreslér att den uppdragsverksamhet som KLM fér bedriva ska regleras i lag. Forslaget
innebdr att lagstiftningen ska innehalla en uttémmande uppriakning av fyra typer av uppdrag som en
KLM far utfora. Syftet far forstas vara att sakerstdlla att uppdragsverksamheten inte kommer i
konflikt med forrattningsverksamheten samt att skapa en nationellt enhetlig ordning for vilka
uppdrag som ska vara tilldtna inom fastighetsbildningsverksamheten. Det &r dock otillfredsstillande
att infora en uttémmande reglering i lagtext, eftersom behovet av uppdragsverksamhet kan
fordndras over tid. Upprékningen beaktar inte heller att bildande av samféllighetsforening i
samband med anldggningsforrittning ar ett uppdrag som normalt utfors av sdvdl KLM som
Lantméteriet. Vidare innebér forslaget begransningar i KLM:s mojligheter att medverka i arbetet
med nya detaljplaner, ddr KLM 1 dag bistar med rddgivning i syfte att mgjliggora en effektiv och
sammanhéllen process. KLM Molndal bedomer att utredningen inte har redovisat tillrackligt starka
skal for att fringa nuvarande reglering.

Utredningen foreslér dven att alla forrdttningar dér staten eller statligt bolag dr sokande ska
handldggas av Lantmaéteriet. Nagra barande motiv eller nagon avvidgning mellan for- och nackdelar
redovisas inte. Som fordel anges att statliga aktorer darigenom kan forenkla sina
ansokningsprocesser. Utredningen hdvdar vidare att KLM saknar formaga att anlédgga ett ’nationellt
perspektiv”’, utan att ndrmare definiera vad detta innebdr. Samtidigt beaktas inte nackdelarna med
en sadan reglering, bland annat att ansvaret for fastighetsbildningen i ett omrade skulle delas mellan
tvd myndigheter pé ett sitt som riskerar att skapa otydlighet. Det beaktas inte heller att manga
privata aktorer bedriver rikstickande verksamhet och dirmed skulle omfattas av samma behov som
de statliga bolagen. Av rittviseskil skulle &ven dessa i s fall behdva hénvisas till Lantmaéteriet,
vilket skulle innebira att KLM inte ldngre skulle kunna handlagga drenden kopplade till omfattande
samhéillsbyggnadsprojekt i nya detaljplaner — en ordning som framstér som orimlig.

Nir det géller stora infrastrukturprojekt, frimst initierade av Trafikverket, saknas det skil att
forandra gillande ordning. Dessa projekt har vanligtvis lang forberedelsetid, vilket ger goda
mdojligheter till dialog mellan Trafikverket, KLM och Lantmadteriet rorande genomforandet av
fastighetsbildningen innan ansdkan ges in. Mot bakgrund av ovanstdende anser KLM Madlndal att
det inte finns skél att &ndra befintlig lagstiftning och att de foreslagna dndringarna riskerar att vara
mer skadliga én gynnsamma.

Utredningen foreslar dessutom att drenden som antas innehélla uppgifter som omfattas av
sdkerhetsskyddslagen skyndsamt ska 6verlamnas till Lantmiteriet. Som motivering anges att KLM
beddms sakna resurser och kompetens att hantera sddan information. Kommuner hanterar dock
redan idag kénsliga och sekretessbelagda uppgifter inom flera omraden, exempelvis
bygglovsirenden och kommunal vatten- och avloppsverksamhet och har alltsd befintliga rutiner och
kompetens for sédker hantering. KLM Molndal bedomer dérfor att den foreslagna lagéndringen inte
ar andamalsenlig.
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Finansiering av KLM:s verksamhet

Utredningen anger att all fastighetsbildningsverksamhet ska vara sjdlvfinansierad. Detta innebair att
KLM:s enda intdktskéllor foreslds utgoras av avgifter fran lantmateriforrittningar samt vissa former
av uppdragsverksamhet. KLM ansvarar emellertid d&ven for uppgifter sdsom serviceskyldighet
gentemot allménheten och registrering av detaljplaner, vilka i dag finansieras genom interna anslag.
Aven Lantmiteriet bedriver verksamhet som helt eller delvis finansieras genom statliga bidrag.

Av rittviseskdl bor likvirdiga ekonomiska forutséttningar gélla for bade KLM och Lantmateriet. De
foreslagna bestammelserna bor darfor ses dver. Om KLM:s bidragsfinansierade verksamhetsdelar
skulle utgd fir detta betydande konsekvenser for myndighetens ekonomiska barkraft.

Tillstand och tillsyn géillande KLLM:s verksamhet

Utredningen foreslar dndringar i reglerna for tillstind att inritta en KLM. Andringarna uppges syfta
till ett fortydligande, men bedoms snarare riskera att leda till godtyckliga bedomningar och minskad
forutsebarhet. Utredningen hénvisar till senare praxis, dir tvd ansokningar har beviljats och atta
avslagits, trots att kraven som tilldimpats framstar som avsevirt strangare dn vad som framgér av
lagtexten. Mot bakgrund av den relativt begransade méngden drenden riskerar praxis att snabbt
fordndras, vilket inte frimjar langsiktighet och stabilitet i systemet.

Vidare foreslar utredningen att Lantméteriet dven fortsdttningsvis ska utdva tillsyn 6ver KLM.
Detta innebér en rollkonflikt, d& Lantmaiteriet dirmed skulle kunna péaverka att verksamhet dverfors
till den egna myndigheten. Utredningen behandlar fragan om Lantmaéteriets dubbla roller
oversiktligt och foresldr ingen extern kontrollfunktion. Forslaget att 1dta annan part, exempelvis
lansstyrelsen, utova tillsyn avfardas utan tydliga skél. En oberoende tillsynsmyndighet framstér
déarfor som nédvéndig.

Utredningen foresldr dven att tillsynen ska skédrpas genom att det I16pande ska bedomas om KLM
uppfyller lagens krav. Om sa inte bedoms vara fallet ska Lantméteriet anméla detta till regeringen i
syfte att aterkalla kommunens tillstand att inneha en KLM. Granskning ska enligt forslaget ske vart
tredje r. D4 utredningen avser att praxis dven fortsdttningsvis ska vara vigledande for
beddmningen, och praxis i nuldget indikerar krav motsvarande cirka tio arsarbetskrafter, finns en
betydande risk att ett stort antal befintliga KLM inte skulle uppfylla kraven. En sddan ordning kan
uppfattas som orimlig och ligger inte i linje med direktivets intentioner eller en effektiv
samhiéllsbyggnadsprocess.

Dérutover foreslar utredningen att det i1 lag ska regleras att KLM organisatoriskt och fysiskt ska
héllas atskilda fran 6vrig kommunal verksamhet for att sikerstéilla oberoende. Detta skulle i
praktiken innebdra krav pd egna lokaler och att KLM inte far anvinda kommunovergripande
funktioner sdsom kart- och métresurser, ekonomi, personaladministration eller liknande. For mindre
myndigheter ar detta inte ekonomiskt eller organisatoriskt rimligt. En kommun kan hantera olika
roller opartiskt inom samma organisation, vilket redan i dag sker inom exempelvis plan-, bygg- och
miljoprovning. Att utredningen bedomer fastighetsbildning som statligt ansvar fordandrar inte
kommuners forutséttningar att hantera rollférdelning pa ett oberoende sétt.

KLM MoéIndal bedomer sammantaget att utredningens forslag pa dessa punkter gar for langt och
skulle kunna leda till oavsiktliga och oproportionerliga konsekvenser for bade kommuner och
samhdillsbyggnadsprocessen 1 stort.
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Samverkan i fastighetsbildningsverksamheten

Utredningen har enligt sitt direktiv haft i uppdrag att analysera mojligheterna till samverkan mellan
kommuner avseende fastighetsbildningsverksamhet, antingen genom inrdttande av en gemensam
KLM eller genom avtalssamverkan. Trots att utredningen sjdlv konstaterar att flera aktorer
efterfragar sddana 16sningar, avfardas bada alternativen som ogenomforbara. Detta &r olyckligt,
sarskilt da samverkan skulle kunna utgora ett sétt att sdkerstdlla KLM:s langsiktiga funktion vid de
foreslagna regeldandringarna, exempelvis 6kade krav pé att lamna Over drenden till Lantméteriet
samt risken att inte uppfylla personalmaéssiga krav.

Utredningen redovisar ett antal potentiella svarigheter, sdsom lokalisering av ett gemensamt kontor,
risk for bristande lokalkdnnedom samt att fordndrade politiska prioriteringar kan leda till att ndgon
part vill avbryta samverkan. Dessa omstidndigheter skulle sannolikt vara hanterbara under
forutséttning att det finns en gemensam vilja och att samverkan regleras genom tydliga avtal.

Konsekvenser

KLM MdélIndal beddmer att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrickning har beaktat de konsekvenser
som de foreslagna regeldndringarna medfor. De skérpta tillsynskraven innebar en pataglig risk for
att ett betydande antal KLM kommer att upphora inom en relativt kort tidsperiod. Detta stér i direkt
motsats till det dvergripande syftet med savél utredningsdirektivet som den allménna inriktningen
inom samhaéllsbyggnadsomridet, dir 6kad effektivitet i fastighetsbildningen &r en central ambition.
KLM Molndals uppfattning dr att forekomsten av en KLM ofta framhélls som en viktig faktor for
att uppné sadana effektivitetsvinster.

I utredningstexten redovisas inga brister som motiverar en nedmontering av KLM-strukturen.
Tvértom beskrivs KLM som verksamheter som i manga avseenden uppvisar resultat i niva med,
eller béttre dn, Lantmaéteriet, bland annat avseende handldggningstider och kundndjdhet. Det anges
inte heller att mindre myndigheter, med begrédnsat antal arsarbetskrafter, skulle ha nagra
systematiska svarigheter att upprétthélla effektivitet, enhetlighet eller rattssdkerhet. De foreslagna
fordndringarna framstér alltsa som en l0sning pa problem som egentligen inte har identifierats och
motsédger utredningens direktiv.

Om forslagen genomfors utan omfattande justeringar riskerar savél fastighetsbildnings-
verksamheten som samhéllsbyggnadsprocessen i stort att forsvagas. Utredningen anger inte att
Lantméteriet ska tillfora ndgon utdkad service i de fall KLM avvecklas. Mot bakgrund av
Lantmateriets utveckling mot en mer centraliserad och mindre littillgénglig organisation finns en
uppenbar risk att rddgivning inte ldngre kan ges pa ett snabbt och informellt sétt. Detta tillfor
osdkerhet 1 planprocessen och kan leda till tidsforluster. Vidare forsvagas kopplingen till kommunal
fackkompetens inom tekniska fragor, plan- och byggfragor och angriansande omraden, som i dag
finns tillgdnglig for KLM och mojliggor effektiv d&rendehantering. Lantméteriet skulle i
motsvarande situation behdva forordna sakkunniga, vilket medfor 6kade kostnader och ldngre
handldaggningstider.

Ett avvecklande av KLM skulle d&ven medfora en forsdmrad service till allmidnheten. KLM besitter
lokal kdinnedom om pégaende och avslutade drenden, planprojekt, samfalligheter med mera som ar
av betydelse vid fastighetsbildning. Denna kunskap, som bygger pé nérhet till kommunen och
kontinuitet 1 verksamheten, skulle behova aterskapas fran grunden i varje enskilt d&rende vid en
centraliserad hantering hos Lantmateriet. Detta leder till 6kade kostnader for enskilda och langre
handldaggningstider.
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