W ND 2026-01-29
’O\' .q(
# W Vér beteckning
. v . KS 00756/2025
S T AO Er beteckning

Daniel Josefson
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Yttrande over remiss av betankandet En battre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU
2025:98)

Molndals Stad har tagit del av handlingarna i ovanstaende drende och vill
avge nedan yttrande.

Sammanfattning

Det direktiv som rubricerad utredning grundas pa har som huvudsakligt syfte
att foresla atgirder som forbattrar forutsattningarna for bade de statliga och
de kommunala lantmiterimyndigheterna att bedriva en effektiv, enhetlig och
rittssdker fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

MolIndals Stad menar att de forslag som rubricerad utredning ger innebér en
begransning av KLM:s verksamhet jimfort med dagsléget. De krav som
stdlls skulle sannolikt innebéra att minst hélften av alla landets KLM,
déribland Mdlndal, riskerar att behdva upphdra med sin verksamhet. Detta
gar emot utredningens direktiv samt motverkar en snabbare och smidigare
samhéllsbyggnadsprocess.

Molndals Stad menar att utredningen behdver omarbetas och
konsekvenserna av de forslagen som utredningen ger behdver analyseras mer
ingdende.

Yttrande

Rubricerad utredning grundas pa ett kommittédirektiv som bland annat syftar
till att 6ka effektivitet, enhetlighet och rittssidkerhet gillande
fastighetsbildningen. Detta ska ske genom en 6versyn som ska forbattra
forutsittningarna for sdvil statlig som kommunal lantméterimyndighet
(KLM). Det ska dven ses Over vilka regler som géller for att fa tillstdnd att
inrdtta en KLM samt hur reglerna kring tillsyn kan forbéttras. Darutdver ska
utredas mojligheterna for samverkan mellan KLM géllande
fastighetsbildningsverksambhet.

Molndals Stad ifrdgasitter inte att det finns forbéttringspotential 1
fastighetsbildningsverksamheten och att vissa fortydliganden vore till
verksamhetens fordel. Mo6Indals Stad ser stora fordelar med att ha en KLM
dé den tillfor kompetens till samhéllsbyggnadsprocessen pa ett smidigt sétt
och uppritthaller lantméterikompetens inom stadens forvaltningar och
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stadens geografiska omrade. Déarav dr MdlIndals Stad angeldgen om
verksamhetens fortlevnad.

Utredningen anger som utgdngspunkt att all fastighetsbildningsverksambhet,
inklusive den inom KLM, é&r statlig verksamhet och ansvar. Mélndals Stad
vill mena att det &r en uppfattning som strider mot rddande
stillningstaganden och att ansvaret dr delat. KLM ér en fristdende myndighet
som ansvarar for fastighetsbildningsverksamheten inom hela sin kommun
vilket ocksa anges 1 direktivet till utredningen. Instéllningen att all
fastighetsbildning &r statlig verksamhet och ansvar leder till ett flertal
felaktiga slutsatser i utredningen som begransar KLM:s verksamhet och
ddrmed dess bestind.

Stod till fastighetsbildningsverksamheten

Utredningen foreslér att det ska regleras i lag att statliga lantmaéteriet (LM)
ska tillhandahalla stod i fastighetsbildningsverksamheten. Det féar forstés
som att LM blir skyldig att tillhandahélla handldggare pA KLM samma stdd
géllande t ex handbocker och rddgivning, som handldggare pa LM har
tillgang till. Detta ser M6Indals Stad positivt pa.

Utredningen foreslér att det ska regleras i lag att KLM ér skyldig att anvénda
de drendehanteringssystem som LM tar fram. Framsta syftet med sddan
bestammelse anges vara en enklare verksamhetsstyrning pa nationell niva,
uppfoljning av verksamheten samt enklare rapportering till regeringen.
Mojligheten for KLM att fa support pd system framhélls ocksa som en
fordel. Dessa fordelar ifragasatts inte av Molndals Stad. Dock saknas forslag
for hur kostnaden for dessa system ska regleras och fragan kommenteras
endast dversiktligt i utredningen. Hér finns en risk att KLM tvingas
acceptera de avgifter som LM bestimmer for systemen eftersom avgiften
inte regleras. Foljaktligen uppkommer en risk, tillsammans med &vriga
begrdnsningar som foreslas, att KLM behdver avvecklas pd grund av att den
inte blir ekonomiskt barkraftig. Om det i lag skulle bli tvingande for KLM
att anvinda dessa system, har inte KLM mgjlighet att vinda sig till annan
tjdnsteleverantor i det fall LM:s ekonomiska ansprak anses orimligt. LM far
heller inga incitament att arbeta ekonomiskt effektivt med systemen eftersom
foreslagen lagéndring innebdr monopol gentemot KLM och LM:s egen andel
av kostnaden finansieras av avgifter som LM sjdlva bestimmer. Det hindrar
ocksa lokal innovation eftersom all utveckling méste ske hos LM. Ytterligare
konsekvens ir att det kan innebéra problem med andra grénssnitt mot dvriga
kommunala IT-system. Detta star inte i proportion till nyttan av att kunna ta
ut statistik for rapportering med mera. Underlag for statistisk rapportering
och verksamhetsstyrning bor kunna ske pa andra mer kostnadseffektiva sitt.
Dérmed anser Molndals Stad att forslaget till bestimmelse om
drendehanteringssystem bor utga eller ses dver for att mojliggora alternativa
systemldsningar alternativt reglera hur avgift far tas ut av LM.
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Begransningar i KLM:s verksamhet

Utredningen foreslar ett antal begriansningar i KLM:s verksamhet. Dessa
forslag samlat innebér en risk for att samhéllsbyggnadsprocessen blir mindre
smidig, samt innebdr risk for att verksamheten krymper och 1 viérsta fall inte
blir ekonomiskt bérkraftig. Forslagen innebér ocksé en splittring i vilken
aktor som utfor fastighetsbildningsatgirder inom kommunens omrade och
kommunen blir dirmed svarare att dverblicka.

Utredningen foreslar att den uppdragsverksamhet som KLM ska fa utfora
ska regleras i lag. Forslaget &r att det 1 lag ska anges fyra punkter som
uttommande reglerar vilka uppdrag som en KLM far utfora. Syftet far forstas
som att uppdrag inte ska kunna komma i konflikt med
forrattningsverksamheten samt att all uppdragsverksamhet inom
fastighetsbildningsverksamhet ska vara samma i hela landet. Detta skulle
innebéra begriansningar i KLM:s deltagande i detaljplaneprocesser, vilket
inte &r till fordel for en snabb och smidig samhéllsbyggnadsprocess. Det dr
oldmpligt att i fall som detta ha en uttémmande uppréikning i lagtext
eftersom behov av uppdrag kan dndras over tid. Molndals Stad ser inte att
utredningen presenterat tillrdckligt barande skil for att det ska behdvas en
annan reglering dn den som finns idag.

Utredningen foreslér att alla forrattningar dér staten, eller ett statligt bolag, dr
sokande ska handldggas av LM. Nagra béarande skl till varfor, eller vigning
av for- och nackdelar av en sddan reglering, anges inte. Férdelen anges vara
att stat och statligt bolag kan forenkla sina ansdkningsprocesser. Det anges
ocksé att en KLM inte har formagan att ha ett ’nationellt perspektiv’, men
det saknas forklaring av vad som avses med sédant perspektiv. Nackdelen att
det uppkommer en splittring 1 vilken aktér som genomfor fastighetsbildning i
ett omrade beaktas inte. Det beaktas inte heller att det finns ménga privata
bolag som har rikstickande verksamhet som skulle dra samma nyttor som de
statliga bolagen. Vidare beaktas inte den minskning i volym det skulle
innebéra for KLM och dérmed paverkan pa verksamhetens bestind.

I de fall ansOkningar avser stora infrastrukturprojekt som framst Trafikverket
initierar, finns det heller inget skél att &ndra pa gillande lagstiftning. Dessa
projekt har en lang startstracka och det finns gott om tid for dialog mellan
Trafikverket, KLM och LM angéende hur fastighetsbildning ska genomforas
innan ansdkan ska ldmnas in. Utifrdn ovanstdende anser Mdlndals Stad att
det inte finns nagra skél att &ndra i befintlig lagstiftning.

Utredningen foresldr att d&renden som antas innehalla uppgifter som omfattas
av sikerhetsskyddslagen skyndsamt ska ldmnas &ver till LM. Bakgrunden
anges vara att utredningen bedémer att KLM inte har resurser eller
kompetens att hantera den typen av information. En kommun hanterar
dagligen kénsliga och sekretessbelagda uppgifter inom manga omraden och
har god kompetens att hantera dessa. Det kan handla om bygglovsdrenden
och kommunal VA-forsérjning med mera. Det dr snarare en onddig risk att
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behova skicka handlingar till LM och den ytterligare administrativa
hantering som det innebdr. Om en kommun inte anser sig lampad att hantera
sikerhetsklassad information, finns redan med géllande lagstiftning
mojlighet att [imna over drendet till LM. Dérfor anser Molndals Stad att
foreslagen dndring i lagstiftning dr onddig och oldmplig.

Tillstand och tillsyn gallande KLM-verksamhet

Utredningen foresldr dndringar i reglerna om tillstdnd for att inrdtta en KLM.
Syftet anges vara ett fortydligande, men forslaget 4r snarare det motsatta.
Forslagen oppnar for godtyckliga bedomningar och bristande forutsebarhet.
Det hénvisas till senare tids praxis dér regeringen gett tillstdnd till tva
ansokningar om KLM men avslagit atta. Kraven som regeringen stéllt i dessa
tillstindsprévningar anser utredningen vara betydligt skarpare &n vad som
anges 1 nuvarande lagtext. Med tanke pa den relativt sett lilla
drendeméngden, kan praxisen dndras snabbt och det ar inte till nytta for
forutsebarhet och robusthet i systemet.

Utredningen foreslér att LM fortsatt ska utdva tillsyn 6ver KLM. Detta maste
anses vara ett fall av rollkonflikt d& LM 1 princip har mandat att besluta om
att en verksamhet ska laggas ner och sjilv ta 6ver den. Det ar svért att se att
LM kan vara opartisk i den bedomningen. Utredningen hanterar endast
oversiktligt hur LM ska hantera dessa dubbla roller, att det &r upp till LM
sjélv att reglera sina roller. Darfor bor annan part utdva tillsyn. Lénsstyrelsen
anges som forslag i utredningen, men avfardas pa oklara och vaga grunder.

Utredningen foreslar en skédrpning i reglerna kring tillsyn av KLM dér det
vid granskning fortlopande ska bedomas om KLM uppfyller lagens krav. For
den KLLM som inte uppfyller lagkrav, ska LM uppritta en anmilan till
regeringen i syfte att dterkalla tillstdndet for berérd kommun att ha en KLM.
Granskning sker enligt utredningen normalt var tredje ar. Forslaget innebar
att praxis ska vara vigledande for tillsynens, och i forldngningen
regeringens, beddomning om en KLM uppfyller kraven eller ¢j. Med tanke pa
att praxis stéllt krav pd uppemot 10 drsarbetskrafter for att ge tillstand till en
ny KLM, ér risken 6verhidngande att minst hélften av alla KLM, inklusive
Molndal, kommer att fa sitt tillstdnd aterkallat. Denna konsekvens ar inte
tillrackligt vél beaktad i utredningen och den é&r inte i linje med utredningens
direktiv eller en effektiv och sammanhallen samhillsbyggnadsprocess.

Utredningen foreslar ocksa att det ska regleras 1 lag att KLM ska vara
separerad frdn 6vrig kommunal verksamhet bade organisatoriskt och fysiskt.
Syftet dr att KLM:s oberoende stéllning inte ska kunna ifragasittas.

Forslaget forstds innebéra krav pa att KLM ska sitta i egna lokaler och inte fa
nyttja kommunovergripande funktioner sdsom kart/-métningskompetens,
ekonomifunktion, Ioneadministration, HR med mera. Det ar sannolikt svart
for en myndighet med mindre dn ca 10 anstillda att béra de kostnaderna
sjdlv. En kommun bedriver flertalet olika verksamheter som potentiellt kan
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komma i konflikt med varandra och dér respektive verksamhet maste agera
opartiskt. Till exempel om kommunen vill bygga en ny skola, krdvs en
oberoende provning av ny detaljplan och/eller bygglov. Delar av
kommunens verksamhet dr ocksa beroende av tillstdnd enligt miljobalken
som kommunen meddelar sjdlv. Dessa olika oberoende roller har kommunen
vana att hantera. Att utredningen bedomer fastighetsbildningsverksamhet
som statligt ansvar kan inte innebdra nagon skillnad for en kommun att
opartiskt kunna hantera olika roller under samma tak. Mdlndals Stad anser
att utredningen gar for langt 1 sin beddmning av hur myndighetsutévning
hanteras opartiskt och oberoende sa att det blir orimliga konsekvenser.

Samverkan i fastighetsbildningsverksamheten

Utredningen har 1 direktivet fatt uppdrag att utreda mojligheterna till
samverkan mellan kommuner géllande fastighetsbildning. Antingen genom
en gemensam KLM eller genom avtalssamverkan. Detta avfardas som ej
mojligt trots att utredningen anger att flera aktorer efterfragar sidana
16sningar. Inte minst skulle det vara ett sétt att fa KLM att verleva
foreslagen regeldandring att fler 4renden ska ldmnas 6ver till LM samt risk for
att inte klara kraven om antal anstéllda vid en tillsyn. Det rdknas upp ett
antal svarigheter som till exempel var det gemensamma kontoret ska
lokaliseras, bristande lokalkédnnedom, att &ndrad politisk vilja kan medfora
att endera parten vill frantrada samverkan. Dessa faktorer kan inte anses vara
tillrackligt avgorande for bedomningen att samverkan mellan kommuner inte
ska fa ske och bor kunna hanteras om samverkan tillats. Molndals Stad ser
det som fordelaktigt om mojligheten att samverka mellan KLM finns.

Konsekvenser

Molndals Stad vill mena att utredningen inte tagit hansyn till de
konsekvenser som utredningens forslag innebédr. De skirpta kraven i tillsyn
och de forandrade ekonomiska villkoren, innebér att minst hélften av alla
KLM kommer att upphdra inom nagra ar. Daribland KLM Mdlndal.
Utredningens uppdrag och det allménnas vilja méste forstas som att det &r
onskvért med en 6kad effektivitet inom samhéllsbyggnad och
fastighetsbildning. En av nycklarna till 6kad effektivitet anges inte sidllan
vara forekomsten av en KLM. Det framkommer ingenstans i utredningen att
det skulle vara nagra problem med verksamheten i KLM eller att
verksamheten héller 1ag kvalitet. Tvéirtom framstélls KLM som i manga
delar lika bra, eller battre 4n LM, bade vad géller handldggningstider och
kundnéjdhet. Det framkommer heller ingenstans att det visats vara ett
problem gillande effektivitet, enhetlighet eller réttssikerhet att vissa KLM
har en relativt liten verksamhet med upp till en handfull arsarbetskrafter.

Om utredningens forslag oférdndrat gir vidare till lag, kommer det innebira
att effektiviteten for fastighetsbildningsverksamheten och
samhiéllsbyggnadsprocessen i sin helhet kommer att minska. Det anges
ingenstans att LM forutsitts oka sin service till kommunerna eller
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allménheten 1 de fall KLM upphor. Med tanke pa utvecklingen i LM under
senare ar till en mer centraliserad och svarnadd verksambhet, finns risken att
radgivning inte kommer att kunna ske under hand 1 till exempel
detaljplanedrenden. Det innebér att planprocessen tillfors ytterligare en
osdkerhetsfaktor vilket inte ar till nytta for snabb framdrift.

Molndal. dag som ovan

Stefan Gustafsson Mio Saba Sjosten
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Svar pa remiss av betankandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande daterat 29 januari 2026 som sitt eget och dversdnder det till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som Molndals stads svar pd remissen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Molndals stad har fatt SOU 2025:98 — En bittre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten pé remiss.

For cirka 250 av Sveriges 290 kommuner ansvarar statliga lantméterimyndigheten for alla
frigor gillande fastighetsbildning. Ovriga cirka 40 kommuner, d4ribland MdIndals stad, har
fatt regeringens tillstdnd att ansvara for fastighetsbildning inom den egna kommunen.

Fordelar med en kommunal lantméterimyndighet (KLM) &r att det mojliggdr en néra dialog
med KLM under framtagande av nya detaljplaner och att stark lokalkdnnedom ger god service
till allménheten och drenden gar fortare att handldgga. I de minga studier av ledtider i sam-
hallsbyggnadsprocessen som finns, anges ofta forekomst av en KLM som en framgangsfaktor.
Dock ér fastighetsbildningsverksamhet en fristdende myndighetsutovning utan politisk
inblandning, som é&r lagstyrd. KLM:s fristaende och oberoende stillning maste kunna
garanteras.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att de forslag som utredningen ger innebar
begransningar av KLM:s verksamhet jamfort med dagsldget. De krav som stélls skulle
sannolikt innebdra att minst hilften av alla landets KLM, diribland Mdolndals stads, riskerar
att behdva upphdra med sin verksamhet. Detta vore mycket olyckligt och gar emot med
utredningens direktiv och motverkar en snabbare och smidigare samhéllsbyggnadsprocess.

Samhéllsbyggnadsforvaltningens bedoémning ar att utredningen behdver omarbetas och
konsekvenserna av de forslagen som utredningen ger behover analyseras mer ingaende.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag KSPEU 2026-02-17, § 21.
Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 29 januari 2026.
Yttrande remiss 6ver SOU 2025:98 — En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten, daterad 29 januari 2026.

Forslag under sammantradet

Joakim Ramberg (V), Elin Andersson (L), Eric Nilsson (C), Pernilla Overmark (S), Merjem
Maslo (M) och Kristian Vramsten (M) foreslar bifall till plan- och exploateringsutskottets
forslag till beslut.



"O\’ N D'q . Sida
< SAMMANTRADESPROTOKOLL 4(4)

% 0 Sammantréadesdatum
- v *

2026-03-04
STAO

Kommunstyrelsen

Beslutsgang

Ordforanden fragar om Joakim Rambergs (V) med fleras forslag kan antas och finner att sa
sker.

Expedieras till
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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