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Sammanfattning
Nacka kommun avstyrker i huvudsak de férslag som limnas i betinkandet.

Utredningens syfte var att ge forslag som forbittrar forutsittningarna for en effektiv,
enhetlig och rittssaker fastighetsbildning i hela landet. Nacka kommun bedémer att flera
forslag i utredningen riskerar att medféra negativa konsekvenser for
samhillsbyggnadsprocessen och stiller sig tveksam till om foreslagna férandringar leder
till forbattrade forutsittningar for fastighetsbildningen.

Nacka kommun bedomer vidare att utredningens syfte enligt direktiven inte har
uppnitts. Analysen har i huvudsak fokuserat pa de kommunala lantmaterimyndigheterna,
medan motsvarande genomlysning av det statliga lantmiteriets organisering och
verksambhet i stor utstrickning saknas. Kommunen delar inte utredarens problembild och
slutsats, da kommunen inte upplever att brister i fastighetsbildningsprocessen primart ar
hinforliga till de kommunala lantmiterimyndigheterna utan att dven det statliga
lantmiteriet berors.

Nacka kommun anser att fastighetsbildningen inte kan betraktas som en isolerad process,
utan maste ses som en integrerad del av samhillsbygenadsprocessen i stort. En sadan
helhetsbedémning och tillhérande konsekvensbeskrivning saknas i utredningen.
Kommunen ser dirfér behov av en ny utredning men med fortydligat syfte, att utreda
hur organiseringen av fastighetsbildningsverksamheten kan bidra till en effektiv,
rittssdker och sammanhallen samhillsbyggnadsprocess.
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Nacka kommun bedomer att férslagen 1 utredningen sammantaget kan medfora att
Nacka kommun tvingas avveckla den egna kommunala lantmiterimyndigheten (KILM).
Kommunen anser att det 4r av stor vikt att KILM kan finnas kvar, bland annat mot
bakgrund av KLLM:s nira koppling till plan- och bygglovsprocesserna, lokalkinnedom,
servicegrad, viktig kompetens i arbetet med digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen
samt mojligheten att bibehalla fastighetsbildningen som en integrerad del i kommunens
samhillsbyggnadsprocess. Aven om KLLM klarar de foreslagna skirpta villkoren anser
kommunen att foreslagna begrinsningar for KILM:s verksambhet till viss del motverkar
syftet f6r en kommun att ha en KLM.

Nacka kommun vilkomnar utredningens férslag avseende fortydligande av statens ansvar
1 forhallande till de kommunala lantmiterimyndigheterna. Nacka kommun tror att
tortydligande av detta ansvar for det statliga lantmateriet bidrar till 6kad rattssakerhet och
enhetlighet f6r fastighetsbildningen 6ver hela landet.

Generella synpunkter

Statlig verksamhet
Utredningen aterkommer genomgéende till att en kommunal lantmaterimyndighet

bedriver statlig verksamhet nar fastighetsbildning genomférs i den egna kommunen.
Nacka kommun delar inte denna beskrivning. Kommunen anser att nir regeringen har
beviljat en kommun tillstind att inritta en kommunal lantmaterimyndighet, bedrivs
fastighetsbildningsverksamheten som kommunal myndighetsutévning inom ramen for
den kommunala lantmiterimyndigheten, med de begrinsningar och villkor som foljer av
5 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet.

Avsaknad av tydligt syfte med begransningar och skarpta villkor for KLM
Nacka kommun konstaterar att en stor del av utredningens foérslag innebir begrinsningar

av KLM:s arbetsuppgifter, bade inom och utanfor forrittningsverksamheten, samt
skarpta villkor f6r KILM:s organisering och finansiering. Kommunen anser att
utredningen inte har angett ndgra direkta skil till varfor vilfungerande verksamheter ska
begrinsas samt fa skirpta villkor. Tvirtom framgir det av utredningen, samt av flera
tidigare rapporter (till exempel Stadskontorets rapport Delat ansvar for fastighetsbildningen
(2017:18) och i Riksrevisionens rapport Fastighetsbildningen i Sverige — handlaggningstider,
avgifter och reformbehov (RiR 2022:3)) att KLM:s verksamheter 6ver lag fungerar vil. Nacka
kommun férstar inte av utredningen vilket eller vilka problem som férslagen avser att
16sa.

Nacka kommun vill dessutom framhilla att utredningen inte uppfyller det syfte som
anges i direktiven. Analysen ér i allt visentligt inriktad pa de kommunala
lantmiterimyndigheterna, medan motsvarande genomlysning av det statliga lantmateriets
organisering, handldggningstider, kostnadsutveckling och kommunikationsfléden till stor
del saknas. Nacka kommun delar dirfor inte utredarens problembild i den del den

ensidigt pekar ut de kommunala lantmiterimyndigheterna som orsaken till brister 1
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fastighetsbildningsprocessen. Kommunens erfarenhet dr att utmaningar kan férekomma
inom bade statlig och kommunal fastighetsbildningsverksamhet, och att en fullstindig
analys darfor behover omfatta bida organisationsformerna for att ge en rittvisande och

indamalsenlig bild av de bakomliggande problemen.

Sto6d fran lantmidterimyndigheter i planprocessen
Under rubriken “Fastighetsrittsliga genomforandefragor i planprocessen” beskrivs

tordelar som kan uppnas 1 planprocessen genom tillgang till stod fran en
lantmiterimyndighet. Nacka kommun vill uppmirksamma resultatet i den nyligen
publicerade rapporten “Uppfdljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare
bostadsférsorjningslag, en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov f6r
solcellspaneler (2025/26:RFR2)”. Nedan tabell 4r himtad frin rapporten och visar
kommunernas svar pa fragorna -hur de upplever att lantmiterimyndigheten lever upp till
sina ataganden under planprocessen, och -hur de upplever att samarbetet med
lantmiterimyndigheten fungerar. Resultatet visar en stor skillnad mellan kommuner med

kommunal respektive statlig lantmiterimyndighet.

Tabell 3.4 Kommunernas bedomning av hur lantméterimyndigheten lever
upp till sina ataganden och hur samarbetet fungerar

Andel (procent) per svarskategori

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
daligt diligt eller bra bra
Bedémning av atagande
Alla kommuner 1 16 23 38 22
Lantmiteriet | 19 26 40 13
KLM 0 0 4 25 71
Upplevelse av samarbete
Alla kommuner 5 18 24 35 19
Lantmiteriet 6 21 28 37 9
KLM 0 0 4 25 71

Killa: Riksdagsforvaltningen, kommunenkit om planarbete.

Bild frin tiksdagens rapport: 2025/26:RFR2

Med bakgrund av redovisade skillnader i det st6d som statliga lantmiteriet och KILLM
erbjuder planmyndigheterna bedémer Nacka kommun de i utredningen féreslagna
begrinsningarna f6r KLM som kontraproduktiva f6r samhillsbyggnadsprocessen. Bade
genom att minska mojligheten f6r KILLM att ge stod samt i de fall KLLM riskerar att

avvecklas.

Nacka kommun anser dirfor att det borde utredas nirmare pa vilket sitt det statliga
lantmiteriet kan ge ett 6kat stod till landets kommuner i planprocessen. Ett sitt att

sikerstilla lantmaterimyndigheters opartiskhet gentemot kommunerna ar att faststilla
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tydliga och dndamalsenliga ramar fOr hur stdd 1 planprocessen far limnas. Ramar som
skulle gilla for alla lantmiterimyndigheter, oberoende av om stodet ges av statlig eller
kommunal myndighet.

Radgivning och service till fastighetsigare
En viktig anledning f6r Nacka kommun att ha KLLM dr méjligheten att erbjuda

radgivning och service (enligt forvaltningslagen) till medborgare och aktorer i
kommunen. Méjligheten for fastighetsdgare att infér exempelvis en ansékan om
avstyckning kunna kontakta en forrittningslantmaitare, eller fa vigledning i fragor om
granskvalitet, ar uppskattad och efterfrigad. Den egna myndigheten upplever att denna
mojlighet dven bidrar till tydligare och mer kompletta ansékningar samt firre
ansOkningar som uppenbart inte kan genomforas. Nacka kommun har férstatt att det
statliga lantmiteriet inte erbjuder nagon annan kontaktvig dn ansékan om forrattning for
fastighetsagare som vill prata med en forrittningslantmitare. Nacka kommun anser att
forslagen i utredningen riskerar att fastighetsigare i Nacka far minskad eller helt forlorad
mojlighet till radgivning 1 lantmiterifragor.

Fastighetsbildningen en viktig del av samhillsbyggnadsprocessen

Nacka kommun anser det genomgaende som en visentlig brist att utredningen inte har
analyserat fastighetsbildningsverksamhetens organisering i relation till
samhillsbyggnadsprocessen. Nacka kommun bedomer det som kontraproduktivt att
utreda en delprocess av samhallsbyggnadsprocessen utan att ta 1 beaktande hur
torindringar inom delprocessen paverkar processen som helhet.

Behov av ny utredning
Nacka kommun anser att KLLM:s verksamhet tillfor ett betydande varde i

samhillsbyggnadsprocessen och avstyrker dirfor de flesta av utredningens férslag och
slutsatser. Kommunen ér ocksa kritisk till att konsekvenserna f6r de kommunala
lantmiterimyndigheterna och berérda kommuner inte har utretts mer ingaende. Nacka
kommun anser dirfor att det finns ett behov av en ny utredning men med fortydligat
syfte, att utreda hur organiseringen av fastighetsbildningsverksamheten kan bidra till en
effektiv, rittssiker och sammanhallen samhallsbyggnadsprocess.

Avsnitt 7.3 ’Tydligare bestammelser om statens overgripande
ansvar som ger goda forutsattningar for all
forrattningsverksamhet”

Statens overgripande ansvar
Nacka kommun delar utredningens bedémning att den rittsliga regleringen av statens

6vergripande ansvar fOr fastighetsbildningen bér tydliggras. Nacka kommun vilkomnar
darfor utredningens forslag om att dndra férordningen med instruktion for Lantmateriet
avseende fortydligande av Lantmiteriets ansvar att tillhandahalla utbildningar,
handbdcker, handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande 6vergripande stod till all
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torrattningsverksamhet. Nacka kommun bedomer att ett tydliggjort ansvar i detta
avseende kan bidra till 6kad rittssikerhet och enhetlighet for fastighetsbildningen i hela
landet.

Arendehanteringssystem
Nacka kommun instimmer 1 utredningens forslag att det ska ingé i det statliga

lantmiteriets ansvar att tillhandahalla drendehanteringssystem och andra tekniska
handligeningsstod till all forrattningsverksambhet, inklusive de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Kommunen stiller sig dock tveksam till forslaget att reglera i
lagtext (2 § 5 lagen om kommunal lantmaterimyndighet) att en KILM maste anvinda det
irendehanteringssystem som det statliga lantmateriet tillhandahaller.

Nacka kommun anser det olimpligt att reglera en sadan detaljerad och teknisk friga i lag,
frimst med hansyn till att framtida teknik- och samhallsutveckling riskerar att snabbt
gora en sadan bestimmelse inaktuell. Vidare bedémer kommunen att en tvingande
bestimmelse f6r KILM att anvinda det statliga lantmiteriets handliggningssystem riskerar
att hamma utveckling och digitalisering, samt att det inte tillvaratar den utvecklingskraft

som finns hos kommuner och hos privata aktorer.

Utredningen lyfter det statliga lantmaiteriets ansvar att f6lja upp nyckeltal f6r
fastighetsbildningsverksamheten i hela landet som ett skal till att KKILM ska anvinda det
statliga lantmaiteriets handldggningssystem. Nacka kommun anser att sidan uppfoljning
bér kunna genomféras oberoende av om lantmiterimyndigheterna anvinder samma
tekniska system eller inte.

Avsnitt 7.4 ’Fordelningen av kostnaden for det overgripande
ansvaret”

Utredningen féreslar att kostnaden for statens Overgripande ansvar ska finansieras
genom avgifter som tas ut av sakagare 1 lantmateriforrattningar, oberoende av var i landet
en forrittning genomfors. Nacka kommun instimmer 1 detta fOrslag utifran principen
om likabehandling. Nacka kommun anser dock att kostnaden for utbildning i stillet bor
debiteras respektive myndighet som deltar vid det aktuella utbildningstillfillet, eftersom
behovet av utbildning skiljer sig at mellan de 41 lantmaterimyndigheterna och sannolikt

varierar over tid.

Mot bakgrund av att utredningen foreslar att tillhandahéllande av drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstod ska inga i statens 6vergripande ansvar, innebir
detta dven att kostnaderna for dessa delar foreslds finansieras genom avgifter i
lantmiteriforrattningar. Nacka kommun bedémer att konsekvenserna av detta inte ar
tillrickligt utredda och att det darfor dr svart att 6verblicka vilka ekonomiska effekter
forslaget medfor, bade f6r den egna kommunala myndigheten och for fastighetsigare i
kommunen. Kommunen ir orolig f6r eventuella kostnadsékningar for fastighetsagare 1
Nacka som en tvingande driftsdttning av systemet i KLLM:s verksamhet kan medfora.
Frimst mot bakgrund av de h6ga kostnader som det statliga lantmiteriet kommunicerat i
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samband med tidigare erbjudande till kommunen att teckna avtal om det nya
handlaggningssystem som det statliga lantmaiteriet utvecklar i egen regi (erbjudande ar
2022, togs sedan tillbaka).

Avsnitt 9.3 ’En tydligare bestimmelse om vilka drenden som
ska handlaggas av en kommunal lantmaterimyndighet”

Begrinsning av vilka arenden som handlaggs av kommunal
lantmaterimyndighet
Utredningen foreslar flera lagindringar som medfor att farre forrattningar ska handlaggas

av KLLM till f6rman for statliga lantmiteriet. Nacka kommun anser att de skil som anges
tor de foreslagna lagindringarna i flera fall dr vaga, och att det inte framgar vilka konkreta
problem som avses 10sas genom forslagen. Nacka kommun bedomer vidare att
utredningen genomgaende inte tillrackligt har beaktat de férdelar som foljer av att
forrattningarna inom kommunens geografiska omrade handliggs av den kommunala
lantmiterimyndigheten.

KLM har god kinnedom om lokala férhallanden sasom grinskvalitet,
detaljplanebestimmelser, strandskydd, historik och andra férhallanden som underlattar
handlaggningen. I expansiva kommuner pagar ofta flera férrittningar parallellt inom
samma eller angrinsande omraden. Handldggningen behdver dd ofta samordnas mellan
olika drenden, och ett nidra samarbete mellan handldggare dr en férutsittning for
effektivitet och rittssikerhet. Om den statliga lantmiterimyndigheten handlagger och
beslutar i ett 6kat antal drenden inom KILM:s verksamhetsomride riskerar detta att fi en
motsatt, splittrande, effekt pa handliggningen. En splittring som riskerar bade minskad
effektivitet och forsimrad rittssakerhet.

Arenden som omfattas av sikerhetsskyddslagen
Ett forslag som utredningen ger ir att drenden som inkommer till en KLLM och som kan

antas omfattas av bestimmelser i sikerhetsskyddslagen ska 6verlimnas till den statliga
lantmiterimyndigheten. Nacka kommun har forstielse for utredningens ambition att
samla drenden som r6r sikerhetsskydd hos en och samma myndighet och bedémer
torslaget som principiellt rimligt. Nacka kommun anser dock att formuleringen “’kan
antas omfattas” dr svartolkad och att utredningen inte ger tillricklig vigledning for hur
bedémningen ska géras i praktiken.

Nacka kommun vill 4ven framhalla att nir en lantmiteriférrittning ror sikerhetsskydd ar
det ofta sannolikt att kommunen redan hanterar sikerhetsskyddskinslig information om
det aktuella objektet eller fastigheten inom ramen f6r annan kommunal
myndighetsutévning, exempelvis inom lov- eller tillstindsverksamhet. Ett obligatoriskt
overlimnande av sidana drenden till den statliga lantmiterimyndigheten riskerar darmed
att fa motsatt effekt genom att kénslig information sprids till fler myndigheter.
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Ett motiv som utredningen anger for forslaget dr att det kan vara svart och
resurskrivande for kommuner att ha den organisation pa plats som kravs for att hantera
irenden som omfattas av sikerhetsskyddslagen. Nacka kommun bedémer att denna
formaga kan variera avsevirt mellan kommuner och anser dirfér att 6verlimnande av
sadana drenden bor vara valbart f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna, snarare an
obligatoriskt.

Avsnitt 9.4 ’Tydligare bestammelser om overlamning av
arenden till Lantmateriet”

Nar kommmunen ar sakdgare i forrattning
Enligt gallande lagstiftning (4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen) har en sakigare i vissa

fall ritt att begira att ett drende 6verlimnas fran KLLM till den statliga
lantmiterimyndigheten nir kommunen ir sakigare i forrattningen. Utredningen foreslar
ett tilligg som innebir att en sakdgare som begir dverlimning i “uppenbart otillborligt
syfte” ska svara for de 6kade forrittningskostnader som Gverlimningen medfér. Nacka
kommun bed6émer att det foreslagna tilligget riskerar att leda till 6kad administration och
ytterligare bedomningsmoment utan att uppna avsedd effekt. Tilligget foreslis som en
16sning pa problemet att sakdgare i vissa fall begir 6verlimning sent i
handlaggningsprocessen i syfte att forhala ett oonskat beslut. Nacka kommun anser att i
de fall sakigare inda begir 6verlimning sent 1 handliggningsprocessen blir det i
praktiken svart for lantmiterimyndigheterna att avgora skilet till begiran.

Nacka kommun bedomer vidare att processen snarare riskerar att fordrojas ytterligare,
oavsett syftet med begiran, eftersom handliggaren behover ta stillning till om begiran
har framfoérts i ett otillborligt syfte samt berdkna storleken pa eventuellt 6kade
forrattningskostnader till £6ljd av 6verlimnandet. Utredningen klargor inte heller om det
ar den 6verlimnande eller den mottagande lantmiterimyndigheten som ska ansvara for
dessa bedémningar.

Nacka kommun foreslar i stillet att lagstiftningen tydliggdr en tidsgrins for nér sakigare
senast far begira overlimning. Ett saidant tydliggérande stirker processekonomi och
forutsebarhet samt motverkar sent framférda taktiska begiranden.

Nacka kommun stiller sig fragande till om det finns belagda exempel som visar att en
KLM inte iakttagit opartiskhet gentemot kommunen som sakigare. Nacka kommun vill
dven i detta sammanhang framhalla att kommunen i flera andra sammanhang
torekommer som bade s6kande och sakigare hos kommunala myndigheter, exempelvis
vid bygglovsprévning eller inom miljotillsyn av kommunens egna verksambheter.
Kommuner har dirmed etablerad erfarenhet av att hantera myndighetsutévning bade i
rollen som “kund” och som beslutande myndighet.
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Avsnitt 9.5 ’En tydligare rittslig reglering av en kommunal
lantmaterimyndighets uppdragsverksamhet”

Begrinsning av de kommunala lantmaterimyndigheternas verksamhet
Utredningen féreslar en ny paragraf i lagen om kommunal lantmaterimyndighet 1 syfte att

1 detalj reglera vilken uppdragsverksamhet som en KILM far bedriva. Nacka kommun
avstyrker detta forslag och bedémer att behovet av en sidan detaljerad lagreglering inte
ar tillrdckligt motiverat. Nacka kommun ifragasitter sarskilt limpligheten 1 att 1 lagtext
ange vilka arbetsuppgifter anstillda vid en KLLM far utféra utover handliggning av
lantmaiteriforrittningar.

Nacka kommun anser att en detaljerad upprakning av tillitna uppdrag i lag dr olimplig,
inte minst eftersom en sadan reglering redan i dag riskerar att vara inaktuell och snabbt
kan bli 4n mer foraldrad till f6ljd av samhalls- och teknikutveckling. Vidare bedémer
kommunen att det bér vara en kommunal angeligenhet att, inom ramen for gillande
regelverk, organisera, bemanna och styra den egna lantmiterimyndighetens verksamhet.
Nacka kommun menar att det i stéllet vore mer dndamalsenligt att, om behov anses
foreligga, identifiera eventuell uppdragsverksamhet som en statlig eller kommunal
lantmiterimyndighet bor vara skyldig att utféra, exempelvis sidan verksamhet som ar
sarskilt betydelsefull f6r samhallsnyttan och samhallsbyggnadsprocessen.

Nacka kommun vill uppmarksamma att en samhallsviktig uppdragsverksamhet som
KLM utfér i dag saknas i féreslagen upprikning av tilliten uppdragsverksamhet.
Bildande av samfillighetsforening utfors 1 dag som uppdrag hos KLM men ar inte
uppriknat i foreslagen lista. Nacka kommun noterar samtidigt att bildande av
samfillighetsférening finns med som méjligt uppdrag £6r det statliga lantmateriet att
utfora i férordningen med instruktion fér Lantmaiteriet. Nacka kommun kan inte tolka
utredningens forslag pa annat sitt dn att bildande av samfillighetsférening framover
endast skulle vara tillatet att utféra inom den statliga lantmiterimyndigheten. Nacka
kommun anser det anmirkningsvirt att utredningen inte redovisar nagra skil f6r denna
forindring och inte heller beskriver hur bildande av samfillighetsforeningar avses
hanteras i kommuner som har en KILM.

Begridnsar utveckling och digitalisering
Nacka kommun bedémer att den foreslagna listan med tilliten uppdragsverksamhet f6r

KILM redan 1 dag ir inaktuell. Den egna kommunala lantmaterimyndigheten ar till
exempel en viktig nyckelkompetens i kommunens arbete med digitalisering av
detaljplaner samt i andra projekt kopplat till digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen.
Nacka kommun anser att utredningens forslag kan tolkas som att anstillda vid KLLM inte
lingre skulle ges mojlighet att bidra med sin kompetens 1 pagiende och framtida
utvecklings- och digitaliseringsprojekt, vilket riskerar att himma savil innovation som
effektivisering inom samhillsbyggnadsomradet.
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Otydligt vad som tillats samt hur verksamhet avses finansieras
KI.M i Nacka arbetar med kvalitetshéjande dtgarder 1 den digitala registerkartan och i

fastighetsregistrets textdel, ett arbete som ar viktigt sett till rittssakerhet samt en
forutsittning for fortsatt digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen. Nacka kommun
konstaterar att det av utredningen inte framgar hur detta arbete ska klassificeras. Det dr
oklart om arbetet betraktas som uppdragsverksamhet som enligt utredningens forslag
inte lingre skulle vara tilliten, eller om det anses utgora en del av
fastighetsbildningsverksamheten.

Utredningen anger att bade fastighetsbildningsverksamheten och uppdragsverksamheten
fullt ut ska finansieras genom avgifter. Arbetet med kvalitetsh6jande atgirder finansieras i
dag via statliga medel (genom kvalitetsavtal med Lantmiteriets division Geodata) samt
utdkat kvalitetsarbete som finansieras via medel frin kommunen. Nacka kommun
bedomer att utredningens forslag kan tolkas som att sadant kvalitetshéjande arbete
antingen inte lingre far utforas alls av KLLM, eller att det begrinsas till att endast utforas 1
den omfattning som finansieras genom statliga medel. Mot bakgrund av denna tolkning

avstyrker Nacka kommun utredningens forslag.

Villkor for kommunala lantmaterimyndigheters uppdragsverksamhet
Utover att reglera vilken uppdragsverksamhet som ska vara tilliten f6r de kommunala

lantmiterimyndigheterna féreslar utredningen dven att uppdragsverksamheten ska
villkoras. Enligt forslaget ska uppdragsverksamheten endast fa utféras om den inte
péaverkar myndighetens oberoende 1 forhallande till kommunen. Nacka kommun anser
det sjilvklart att KILM inte ska utféra uppdrag som riskerar myndighetens oberoende
gentemot kommunen som fastighetsigare. Nacka kommun bedémer dock att det 1

utredningen ér oklart vad foreslaget villkor, att KLLM inte far utféra uppdragsverksamhet
som paverkar myndighetens oberoende gentemot hela kommunen, skulle innebira i
praktiken.

Utredningen foreslar vidare att KLLM:s uppdragsverksamhet inte fir medféra en negativ
inverkan pd handliggningstider inom forrittningsverksamheten. Nacka kommun
instimmer i att den kommunala lantmaterimyndigheten ska prioritera sitt huvuduppdrag,
det vill sdga handliggning av lantmaiteriférrittningar, framfor uppdragsverksamhet.
Nacka kommun bedémer dock att utredningens forslag kan tolkas som att ingen
uppdragsverksamhet ir tillaiten sa linge det finns lantmiteriforrattningar som invintar
tillgdnglig handliggare.

Nacka kommun anser att utredningen i detta avseende inte tillrickligt har beaktat att
KILM:s st6d 1 planprocessen kan bidra till kortare ledtider sett till
samhillsbyggnadsprocessen som helhet. Vidare vill kommunen framhalla att det borde
vara en kommunal angeligenhet att organisera och bemanna verksamheten sa att
myndigheten bade klarar att fullgéra sitt huvuduppdrag och, i férekommande fall, utféra
andra limpliga uppdrag och arbetsuppgifter.
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Nacka kommun anser att nuvarande bestimmelse i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet (2 § 2), som anger att KLLM:s arbetsuppgifter visentligen ska
begrinsas till forrittningsverksamhet, redan innebir en tydlig reglering. Att dirutéver
infora sirskilda villkor f6r uppdragsverksamheten bedoms utgora en onodig
dubbelreglering som riskerar att skapa otydlighet.

Fastighetsrittsliga genomforandefragor i planprocessen
En central anledning f6r en kommun att ha en kommunal lantmiterimyndighet dr

mojligheten att under planprocessen ha tillging till fastighetsrittslig expertkompetens
kopplat till genomférandefragor. Detta motiv framgar tydligt i forarbetena till lagen om
kommunal lantmiterimyndighet, dir ett huvudsakligt syfte med reformen var att
samordna fastighetsbildningen med plan- och bygglovsprocessen. Behovet av en saidan
samordning belyses dven i Stadskontorets rapport Delat ansvar for fastighetsbildningen
(2017:18) samt i Riksrevisionens rapport Fastighetsbildningen 1 Sverige —
handligeningstider, avgifter och reformbehov (RiR 2022:3).

Medarbetare vid KI.LM Nacka deltar som sakkunniga i kommunens planprojekt i syfte att
belysa fastighetsrittsliga genomférandefragor 1 samband med framtagandet av
detaljplanen. Malet idr att underlitta genomforandet samt medverka till att det blir tydligt
for de som ber6rs av planen vilka konsekvenser detaljplanens genomférande kan fa for
deras fastigheter och rittigheter. Det sakkunnigstéd som KILLM limnar inom ramen for
planprocessen debiteras kommunens planprojekt genom tidsskrivning i projekten.

Nacka kommun tolkar utredningens forslag som att KLM:s méjligheter att bista med
fastighetsrattslig expertis 1 planprocessen kraftigt skulle begrinsas eller helt oméjliggoras.
Nacka kommun bedémer dirfér att utredningens forslag riskerar negativa konsekvenser
tor samhallsbyggnadsprocessen som helhet. Nacka kommun vill framhélla att KLM:s
opartiskhet vid senare forrittningar inom planomradet inte har varit ett problem, samt att
det finns interna rutiner som sikerstiller att det inte 4r samma lantmitare som stottat
under planprocessen som sedan handligger forrttningar f6r genomférande.

Nacka kommun vill 4ven papeka att motsvarande arbetssatt tillimpas inom andra
kommunala verksamheter. Sakkunniga fran exempelvis kommunens bygglovsverksamhet
och milj6tillsynen deltar i planprocessen for att bevaka och limna rad i fragor som ror
senare genomfoéranden inom deras respektive myndighetsomraden. Detta ses som en
naturlig och nédvindig del av en sammanhallen och effektiv samhillsbyggnadsprocess.

Avsnitt 1 1.3 ”En tydligare bestimmelse om villkoren for
inrdattande av en kommunal lantmaterimyndighet”

Villkor for inrdattande av KLM ska uppfyllas dven over tid
Nacka kommun instimmer 1 utredningens forslag att kommunen dven 6ver tid ska visa

att den kommunala lantmaterimyndighet uppfyller villkoren f6r inrittande, och inte
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enbart vid tidpunkten nir tillstand att bilda KILM soks. Nacka kommun avstyrker dock
starkt flera av de foreslagna villkorsindringarna.

Orimliga och ej andamalsenliga villkor for KLM
Nacka kommun avstyrker flera av de villkorsindringar som utredningen féreslar ska

inforas i lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen féreslar bland annat att
en kommunal lantmiterimyndighet ska ha en organisation som innebir att lokaler och
medarbetare dr oberoende i férhéllande till kommunen. Av utredarens beskrivning av
villkorets inneb6rd tolkar kommunen att avsikten édr att KILM i praktiken ska avskiljas
helt, eller 1 mycket stor del, fran den 6vriga kommunala organisationen.

Nacka kommun uppfattar att villkoret skulle kunna innebidra att KLLM inte lingre skulle
tillitas nyttja kommunens gemensamma stédfunktioner, sasom IT, HR, inkép,
ekonomicontroller, DSO och andra administrativa stod. Vidare kan forslaget tolkas som
att KILM inte heller skulle fa anvinda kommungemensamma verksamhetssystem,
exempelvis system for tidrapportering, fakturering och personaladministration.
Utredningens resonemang kan dven uppfattas som att KILM skulle beh6va disponera
egna lokaler, skilda frin kommunhuset.

KILM betalar i dag sin andel av ovan nimnda stodfunktioner, system och lokaler genom
fordelning av centrala kostnader till KILM:s organisation baserat pa antal anstillda
medarbetare inom KLM. Om myndigheten i stéllet skulle tvingas bygga upp egna
stodfunktioner, system och lokaler bedomer Nacka kommun att det skulle vara mycket
svart att uppna kostnadstickning i verksamheten. En sddan utveckling riskerar att leda till
att lantmaterimyndigheten 1 Nacka tvingas att avvecklas.

Sett till antal anstillda inom KLM och sett till omsittning i férrittningsverksamheten har
KLM Nacka de senaste aren varit en av de storre kommunala lantmiéterimyndigheterna i
landet. Nacka kommun kan inte av utredningen utldsa att avsikten 4r att avveckla
vilfungerande KLLM och vill darfér understryka att konsekvenserna av de féreslagna
villkorsdndringarna inte har analyserats eller utretts i tillrdcklig omfattning.

Nacka kommun bedomer vidare att utredningen frimst beskriver ett teoretiskt problem
kopplat till risken for bristande opartiskhet hos kommunala lantmiterimyndigheter. Mot
denna bakgrund anser kommunen att de foreslagna villkorsindringarna dr
oproportionerliga. Nacka kommun anser att nuvarande reglering i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet, tillsammans med vad som framgar av lagens forarbeten, utgor en
tillricklig reglering av KILM:s organisatoriska och politiska oberoende inom kommunen,
bland annat genom kravet att myndigheten ska organiseras skild frain den férvaltning och
politiska nimnd som foretraider kommunen i dess roll som fastighetsdgare.

Nacka kommun avstyrker dven utredningens forslag att tillstind for att inrdtta och
bibehalla KLLM ska vara villkorat av att KLLM anvinder det statliga lantmaiteriets
arendehanteringssystem och tekniska handliggningsstod. Nacka kommun bed6émer att
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kostnadsfragorna kopplade till ett saidant krav inte ar tillrdckligt utredda eller klargjorda.
Vidare anser kommunen att ett obligatoriskt systemkrav riskerar att haimma utveckling,
digitalisering och automatisering av delprocesser som annars skulle kunna bidra till
kortare handliggningstider.

Nacka kommun konstaterar dven att utredningen inte 1 tillricklig grad har utrett eller
tortydligat Lantmiteriets ansvar att, vid utveckling av handliggningssystem och tekniska
stod, tillgodose de kommunala lantmiterimyndigheternas behov.

Otydliga villkor

Nacka kommun bedomer att foreslagna villkor 1 2 § punkt 3 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ar otydligt formulerade. I utredningens avsnitt 11.3.3 anges att
villkoret delvis innebar att KILM ska vara ”ekonomiskt oberoende”. Nacka kommun
tolkar detta som att utredaren avser ett ekonomiskt oberoende i foérhéllande till den egna
kommunen, vilket kommunen bedémer som en praktisk och organisatorisk omoijlighet
tor en verksamhet som utgdr en del av den kommunala organisationen.

Villkoret kan dven tolkas som att en KILM inte tillits ta emot ekonomiska medel frin
kommunen. KILM 1 Nacka erhiller i dag kommunala medel, beviljade fran milj6- och
stadsbyggnadsnimnden, fOr att utfora forfattningsstyrd registrering av planer och
bestimmelser i fastighetsregistret, ge radgivning till fastighetsdgare i Nacka samt for att
utfora kvalitetshojande atgirder i fastighetsregistret och den digitala registerkartan. Nacka
kommun anser att det borde vara en kommunal angeligenhet att besluta om finansiering
av verksamhet som bedrivs vid sidan av forrittningsverksamheten.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun det foreslagna villkoret. Nacka kommun
bedomer att villkoret dr sa otydligt utformat att det dr svart att forutse hur det ska tolkas
och tillimpas i praktiken. Eftersom utredningen foreslar att villkoren ska vara uppfyllda
dven 6ver tid skapar denna otydlighet en betydande osikerhet kring huruvida en KLM
kan komma att besta efter tillsyn.

Utredningen motiverar flera av de féreslagna villkoren med att de ger KLM
forutsittningar att bedriva en verksamhet som dr ”robust och stabil 6ver tid”. Nacka
kommun anser att otydligheten i villkoren far en motsatt effekt. For att kunna bedriva en
verksamhet som ér robust och stabil 6ver tid krivs tydlighet och férutsagbarhet kring
vilka krav som ska vara uppfyllda for att en kommunal lantmiterimyndighet ska kunna
besta efter tillsyn.

Avsnitt 12.5 ”Overviganden och stillningstaganden till om
kommunala lantmaterimyndigheter ska tillatas att samverka

inom fastighetsbildning”
Utredningens direktiv anger att utredningen ska ta stillning till om kommunala

lantmiterimyndigheter ska tillatas att samverka inom fastighetsbildningsverksamheten.
Utredningen har inte gett nagot forslag avseende samverkan. Nacka kommun anser att
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utredningen borde ha gitt vidare med de férslag om avtalssamverkan mellan KILLM som
arbetades fram av Forsoksverksamhetskommittén i tidigare betainkande Forindring
genom fOrs6k - Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).

Syftet med den tidigare genomforda utredningen var att stirka kommuners och regioners
kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star infoér. Forslaget att mojliggora
avtalssamverkan mellan KILM ansdgs vara ett sitt att minska handliggningstider inom
fastighetsbildning. Nacka kommun delar denna bedémning och anser att férslaget som
limnades av Forsoksverksamhetskommittén var ett bra och andamalsenligt sitt for KILM
att hantera variationer 1 drendemiéngd och tillfilliga personalférindringar, sisom
torildraledighet och lingre sjukfranvaro. Nacka kommun understryker att det enligt
gillande ritt inte ar tillatet att anlita konsulter som tillfallig avlastning i
forrattningsverksamheten. Mot denna bakgrund saknas i dag andamalsenliga méjligheter
tor KLM att hantera tillfilliga kapacitetsbrister. Avsaknaden av sidana moijligheter
riskerar att fa negativa konsekvenser for handliggningstiderna inom fastighetsbildningen.

Avsnitt 14.3 ’Ansvaret for tillsyn over de kommunala
lantmaterimyndigheterna”

Utredningen foreslar att statliga lantmiteriet dven fortsattningsvis ska vara
tillsynsmyndighet f6r de kommunala lantmaterimyndigheterna. Nacka kommun avstyrker
detta forslag med hinsyn till den rollkonflikt som foreligger f6r Lantmateriet.
Lantmateriet har i dag, och efter eventuellt inférande av utredningens forslag, flera
parallella roller: centralmyndighet med Gvergripande ansvar for fastighetsbildningen,
handliggande lantmaterimyndighet i de kommuner som inte har KLLM, handliggande
myndighet nir férrittning 6verlimnas fran KLM, tillsynsmyndighet f6r KILM samt enda
remissinstans 1 friga om inrittande eller indraget tillstaind f6r en kommun att ha KLLM.
Lantmateriet dr foljaktligen den myndighet som ocksa tar 6ver fastighetsbildningen inom
en kommun i de fall tillsynen leder till indraget tillstand att ha KILM. Nacka kommun
bedomer att Lantmateriets manga parallella roller innebir en tydlig och problematisk
intressekonflikt och anser det olimpligt att Lantmiteriet i denna situation ska utéva
tillsyn 6ver 40 av landets 41 lantmaterimyndigheter.

Utredningen har 6vervagt om tillsynsansvaret 1 stillet skulle kunna ligga hos en
oberoende myndighet, exempelvis linsstyrelserna, men har valt att inte ga vidare med
detta alternativ med hinvisning till att en djupgdende forstaelse f6r
fastighetsbildningsverksamheten bedéms vara nédvindig for att utova tillsyn. Nacka
kommun anser att det i stillet bor vara de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvar
att pa ett transparent och strukturerat sitt redovisa sin verksamhet, s att tillsyn kan
ut6vas mot tydligt angivna villkor och krav.

Nacka kommun bedémer att om villkoren f6r verksamheten iar klart formulerade, bor
tillsyn kunna genomféras dven av en myndighet som inte har djup specialistkunskap
inom fastighetsbildning. Nacka kommun vill i detta sammanhang dven framhalla att
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linsstyrelserna redan i dag har tillsynsansvar i férhallande till kommuner vad giller
sakerhetsskyddskanslig verksamhet, dar kommunala lantmiterimyndigheter kan inga.

Avsnitt 14.4 ’En tydligare rattslig reglering av tillsynen”

Nacka kommun delar utredningens bedémning att det 1 dag ar otydligt vad som ska inga i
tillsyn av de kommunala lantmaterimyndigheterna. Utredningen féreslar ett fortydligande
som avser att det i tillsynen ska foljas upp att den kommunala lantmaterimyndigheten
fortlopande uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Nacka
kommun motsatter sig inte fortydligandet i sig men anser att det ar olimpligt i nuvarande
form eftersom foreslagna villkor ér otydliga (se synpunkter i avsnitt 11.3).

Avsnitt 16.4 ’En tydligare bestammelse om uttag av avgifter i 4

§ forordningen om avgifter vid lantmateriforrattningar”
Nacka kommun delar utredningens bedémning av vikten av att sakigare bittre ska kunna

forutse kostnad for lantmiteriforrittningar. En atgird som utredningen foreslar for att
oka forutsiagbarheten ér att infora en bestimmelse om fast avgift f6r mindre tidskravande
torrattningar. Nacka kommun bedémer i sak att ett sadant forslag dr positivt, men forstar
inte helt hur foreslagna bestimmelse i 4 § andra stycket f6rordning om avgifter vid
lantmaiteriforrittningar dr avsedd att tillimpas i praktiken. Nacka kommun tolkar
bestimmelsen som att den innebar ett slags kostnadstak, motsvarande debitering av
maximalt 20 timmar fOr vissa forrittningar. Nacka kommun anser dock att det inte ar
tydligt vilka atgirder eller forrattningar som ska omfattas av bestimmelsen. Vidare tolkar
Nacka kommun bestimmelsen som att den riskerar att leda till hogre kostnader for
sakdgare i de fall dir arbetet i praktiken kridver mindre dn 20 timmars handliggning.

Avsnitt 16.6 ’De kommunala lantmaterimyndigheternas

avgifter i forrattningsverksamhet”
Utredningen féreslar att de kommunala lantmiterimyndigheternas avgifter vid

lantmiteriforriattningar ska vara desamma som statliga lantmateriets, till skillnad mot i
dag dir en KILM far besluta om ldgre taxa. Nacka kommun haller med utredningen att en
sadan bestimmelse skulle bidra till likabehandling 6ver hela landet, oberoende av om ett
drende handliggs av statlig eller kommunal lantmaterimyndighet.

Nacka kommun anser dock att utredningen inte undersokt tillrackligt vilka atgiarder som
lantmiterimyndigheterna bor vidta i syfte att halla nere eller sinka avgiftsniviaerna. Det
statliga lantmiteriet har under de senaste dren genomfort betydande héjningar av taxorna
samt indikerat ytterligare hojningar under 2026. Mot denna bakgrund anser kommunen
att det bor utredas narmare vilka kostnader som avses finansieras genom taxan samt hur
dessa kostnader, till exempel f6r utveckling av handligegningsstéd, kan begrinsas till
férman for ligre avgifter for fastighetsdgare.

Avsnitt 18 ”’Konsekvenser av utredningens forslag”

Nacka kommun bedémer att konsekvensbeskrivningen i utredningens avsnitt 18 ar
bristfillig. Nacka kommun anser att utredningen inte tillrickligt har beaktat och
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utvirderat flera av de konsekvenser som utredningens forslag kan medfora, sarskilt for de
kommunala lantmiterimyndigheterna och f6r kommuner som har, eller vill ha, en KLLM.

Utredningen anger att det inte har utretts hur manga av de kommunala
lantmiterimyndigheterna som kan beh6va avvecklas efter inférande av férslagen, men
beskriver samtidigt att det troligen handlar om ett fatal myndigheter. Nacka kommun
anser avvecklande av myndigheter som en stor och omfattande konsekvens och delar
inte utredningens bedémning att forslagen endast riskerar avveckling av ett fatal KILM.

Utredningen anger som en konsekvens att fastighetsigare, planmyndighet och aktorer i
en kommun dir KLLM tvingas avvecklas inledningsvis paverkas genom simre service, nir
fastighetsbildningsverksamheten 6vergar till det statliga lantmiteriet. Nacka kommun
anser att utredningen inte tillrdckligt motiverat varfoér avveckling av valfungerande
myndigheter dr nédvindig, sarskilt mot bakgrund av att utredningen sjalv lyfter att det
skulle leda till simre service inom berérda kommuner.

Nacka kommun anser dven att det ar en stor brist att utredningen inte tillrickligt har
undersokt forslagens paverkan pa samhillsbyggnadsprocessen, samt redovisat vilka
konsekvenser férslagen medfor for rittssikerhet och effektivitet f6r hela
samhillsbyggnadsprocessen.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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