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Natverket for kommuner med lantmaterimyndighet (KLM-
natverket) vill framféra féljande angaende remiss av
betankandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

KLM-nétverket avstyrker i huvudsak utredningens forslag och efterlyser
en ny utredning som fokuserar pa att stirka och utveckla
fastighetsbildningsverksamheten i1 hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Sammanfattning

Syftet med utredningen &r att forbéttra forutsdttningarna for bade den
statliga och de kommunala lantméaterimyndigheterna att bedriva en
effektiv, enhetlig och rattssdker fastighetsbildning i1 hela landet. KLM-
nétverket bedomer att utredningens forslag forsvagar forutsattningarna for
en effektiv, andamalsenlig och sammanhéllen samhéllsbyggnadsprocess.
Utredningen fokuserar for mycket pa fastighetsbildningen som en isolerad
verksamhet och 16ser inte de behov som varit uppkomst till utredningen.

Utredningen lyfter fram bristande réttssékerhet och bristande enhetlighet
som grundproblem, trots att dessa fragor inte utgor nagra patagliga
utmaningar i nuvarande system. Utredningens 10sning pa problemen &r att
begransa de kommunala lantméterimyndigheternas medverkan 1
samhillsbyggnadsprocessen samtidigt som inte heller Lantméteriets
medverkan 6kas.
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Fastighetsbildningsverksamheten utgor en grundldggande funktion inom
samhiéllsbyggnadsprocessen och det finns ett samlat behov av att
Lantmateriet, i egenskap av central forvaltningsmyndighet, stirker sitt
stod gentemot bade kommunala lantméterimyndigheter och kommuner
utan kommunala lantméterimyndigheter. Detta innefattar att ateruppta det
tidigare stodet 1 planprocessen for kommuner som saknar kommunal
lantméaterimyndighet samt att utveckla en mer omfattande radgivande
verksamhet.

Det ér positivt att utredningen foreslar fortydliganden vad avser statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten men summan av
forslagen 1 utredningen leder inte till nigra forbattringar for
samhiéllsbyggnadsprocessen i stort. Forslagen i utredningen innebar i
praktiken att flertalet kommunala lantméterimyndigheter kommer
avvecklas. KLM-nitverket avstyrker darfor utredningens forslag.

En ny utredning behover tillsdttas med fokus pa hur organiseringen av
fastighetsbildningsverksamheten kan stérka och bidra till den samlade
samhillsbyggnadsprocessen. Dessutom behdver den nya utredningen
syfta till att 6ka effektiviteten och produktiviteten i hela
samhiéllsbyggnadsprocessen, sa att processerna blir mer dndamélsenliga

och framtidsorienterade.

Bakgrund

KLM-nitverket for kommuner med lantmiterimyndighet bildades 1996.
Bakgrunden till ndtverket var ett behov av samverkan i samband med
inrdttandet av kommunala lantmiterimyndigheter enligt lagen om
kommunal lantméterimyndighet (1995:1393) som trddde ikraft den 1
januari 1996. KLM-nétverket har till andamal att tillvarata gemensamma
intressen for kommuner som har kommunal lantméterimyndighet och leds
av en styrgrupp. KLM-nétverket jobbar for att frimja samverkan och
erfarenhetsoverforing mellan medlemmarna samt for att frimja utveckling
av lantmaéteriverksamheten. Andra uppgifter for KLM-nétverket ar att
verka for ett system dér statliga och kommunala lantméterimyndigheter
kan samverka utifran likartade verksamhetsforutséttningar. Viktiga andra
uppgifter for nitverket &r att verka for en allmén intressebevakning och
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att frigor av principiell betydelse inom lantmédteriomradet
uppmaédrksammas. Styrgruppen medverkar i flertalet styr- och
arbetsgrupper tillsammans med Lantmateriet, bade inom
verksamhetsomréde fastighetsbildning men &dven inom
verksamhetsomrade geodata. Samtliga kommunala lantméiterimyndigheter
ar medlemmar 1 ndtverket. KLM-nétverkets verksamhet har 6kat markant
1 omfattning de senaste aren, mycket beroende pd minskat eller helt
uteblivet stod frdn Lantmaéteriet.

Synpunkter

Utredningen utgar fran att fastighetsbildning per definition dr en statlig
verksamhet. Detta dr en missvisande och forenklad utgangspunkt, som
inte tar hénsyn till den verklighet dir kommunala lantméterimyndigheter
har en avgorande roll. Genom att bortse frdn de kommunala
lantméterimyndigheternas kompetens och lokala forankring dras
slutsatser som riskerar att forsdmra kvaliteten och effektiviteten i
fastighetsbildningsprocessen. Denna felaktiga utgdngspunkt leder till
forslag som inte dr forankrade i verksamhetens faktiska behov eller
arbetsformer.

Alla kommuner med kommunal lantméterimyndighet dr remissinstanser.
Inom ramen for KLM-nétverket har vi valt att fokusera pa de mer
overgripande och principiella frigorna i remissen. Det géller sirskilt
lantméterimyndigheternas roll i samhéllsbyggnadsprocessen. KLM-
nétverket lyfter ocksé behovet av samverkan och statlig finansiering av
nytt drendehanteringssystem. Forslagens paverkan mer i detalj hanteras i
stéllet 1 respektive kommuns inklusive de kommunala
lantméterimyndighets egna yttranden.

Lantmiterimyndigheternas roll

Fastighetsbildningsverksamheten dr i grunden ett statligt ansvar. Fyrtio
kommuner har, enligt lag (1995:1393) om kommunal
lantméaterimyndighet, tillstand att bedriva kommunal fastighetsbildning. I
forarbetet till lagen forutsattes Lantméteriet dven 1 framtiden ha ett
samordnings- och utvecklingsansvar for fastighetsbildningsverksamheten
samt utova den centrala tillsynen dver verksamheten, se prop 1995/96:78
s 48. Fore 2008 hade Lantmateriverket det samordnande ansvaret for bade
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det statliga som de kommunala lantmiterimyndigheterna. Ar 2008 slogs
det ddvarande Lantmaéteriverket ihop med de ldnsvisa statliga
lantméaterimyndigheterna. Efter sammanslagningen ir det inte langre
tydligt vilken del av Lantmaéteriet som utgdr central
forvaltningsmyndighet for den samlade fastighetsbildningsverksamheten
och vilken del av Lantmiteriet som utgor den handldggande
lantméterimyndigheten inom statlig fastighetsbildning. Detta forhallande
skapar otydligheter, ouppfyllda forvantningar samt bidrar till
ineffektivitet i samarbetet mellan Lantmaéteriet och de kommunala

lantméterimyndigheterna.

Fastighetsbildning &r viktig for samhéllsbyggnadsprocessen men
lantméaterimyndigheterna har ocksé en viktig roll 1 att stétta kommunerna
1 andra delar av samhéllsbyggnadsprocessen. Det var mot bakgrund av
behovet av att samordna fastighetsbildningsverksamheten med plan- och
byggprocessen som regeringen ansdg att en kommun dven 1 fortsattningen
skulle ha mojlighet att svara for fastighetsbildningsverksamheten inom
kommunen.

Lantmaterimyndigheternas roll i planprocessen fortydligades ytterligare
genom dndringar 1 plan- och bygglagen (PBL) 2013. Det framholls som
viktigt att de fastighetsréttsliga genomforandefragorna - och tillracklig
kompetens i dessa fragor - fanns med hela vigen under detaljplanearbetet
oavsett statligt eller kommunalt huvudmannaskap for
fastighetsbildningen. Detta bidrar till att detaljplanerna kan genomforas
fastighetsrattsligt pa ett effektivt och réttssékert sitt.

De kommunala lantméterimyndigheterna samarbetar mer och ar mer
aktiva i planprocessen @n vad den statliga lantméterimyndigheten &dr. Att
forsdmra forutsédttningarna for detta arbete riskerar att medfora
ineffektivitet, 6kade ledtider och kvalitetsforsdmring for den samlade
samhiéllsbyggnadsprocessen. Lantméterimyndigheterna &r med sin
fastighetsrattsliga kompetens ett av kugghjulen i kommunernas
samhillsbyggnadsprocess. I civilutskottets utredning Uppf6ljning av tre
bostadspolitiska beslut — en tydligare bostadsforsorjningslag, en enklare
planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler 2025/26:RFR2
redovisas kommunens uppfattning av hur vil samarbetet och hur
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lantméterimyndigheterna lever upp till sina ataganden, se tabell nedan dér
det framgar att kommuner med kommunal lantméterimyndighet &r
mycket ndjda.

Tabell 3.4 Kommunernas bedomning av hur lantmiiterimyndigheten lever
upp till sina ataganden och hur samarbetet fungerar

Andel (procent) per svarskategori

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
daligt daligt cller bra bra
Beddmning av atagande
Alla kommuner 1 16 23 38 22
Lantmiiteriet 1 19 26 40 13
KLM 0 0 4 25 71
Upplevelse av samarbete
Alla kommuner 5 18 24 35 19
Lantmiiteriet 6 21 28 37 9
KLM 0 0 4 25 71

Killa: Riksdagsforvaltningen, kommunenkit om planarbete.

KLM-nétverket vill &ven betona att de kommunala
lantméterimyndigheterna handldgger och besitter hog kompetens inom
alla typer av forréttningar, dven sddana som inte har ett direkt samband
med samhéllsbyggnadsprocessen, och att detta utgdr en viktig del av
verksamhetens helhet. En bred och sammanhallen forrattningsverksamhet
inom hela kommunens omrade ar central for rattssdkerhet, effektivt
kompetensutnyttjande och for att skapa tydlighet och forutsebarhet for
sakdgarna.

Ett mer digitaliserat samhélle och 6kade krav pd informationssédkerhet
forutsitter 6kad kunskap, samarbete och samsyn. Det saknas idag skél att
ifrdgasitta att hanteringen inom de kommunala verksamheterna skulle ske
pa ett mindre rattssékert sitt dn hos statliga lantméiterimyndigheten.

Forvéntan pé utredningen var stor att den skulle ge forslag som ledde till
bittre forutsattningar for den samlade lantmiteriverksamheten. Trots att
det fanns flera experter frn de kommunala lantméterimyndigheterna med
1 utredningen har inte deras synpunkter beaktats, se sarskilda yttranden.

Bristande konsekvensbeskrivning
En brist 1 utredningen &r avsaknaden av en tydlig och genomarbetad
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konsekvensbeskrivning. Forslaget saknar en konkret analys av hur
fordndringarna kommer att paverka olika aktorer,
samhillsbyggnadsprocessen och den langsiktiga utvecklingen pa lokal
och regional nivd. KLM-nétverket bedomer att forslaget skulle leda till
nedldggning av flertalet lantmiterimyndigheter. Utan en transparent
konsekvensanalys blir det omgjligt att bedoma forslagets faktiska
effekter, risker och eventuella kostnader. Detta forsvarar beslutsfattandet
och okar risken for oonskade och svardverskéadliga effekter.

Sammanfattningsvis brister utredningens forslag i bade
problemformulering, grundantaganden och konsekvensanalys. Genom att
utgd frén fel problem, bortse fran den kommunala
lantméterimyndighetens syfte och betydelse samt att inte tydligt redovisa
konsekvenserna, riskerar forslaget att forsvaga
samhillsbyggnadsprocessen och hota de kommunala
lantméterimyndigheternas framtid.

Samverkan

Utredningen ger inga forslag som mojliggdér samverkan. Det finns bade
ett behov av och ett intresse for att fler kommuner ska kunna inrétta
kommunala lantmédterimyndigheter. En mgjlighet att gemensamt inrétta
och driva en kommunal lantméterimyndighet skulle sdkerstélla att
samhillsbehov tillgodoses pa ett &ndamalsenligt sitt. En sddan ordning
skulle stirka bade fastighetsbildningen och samhéllsbyggnadsprocessens
funktionalitet.

Det ér vidare angeldget att dven befintliga kommunala
lantméterimyndigheter ges mdjlighet att samverka. KLM-nédtverket
konstaterar att behovet av ett regelverk som mojliggor effektivt
resursutnyttjande har varit ként under en léngre tid. Ett sddant regelverk

skulle stirka verksamheten och 6ka den samlade samhéllsnyttan.

KLM-nitverket anser att regeringen bor vidta dtgéarder for att mojliggora

samverkan. Forsoksverksamhetskommittén har 1 betinkandet Fordndring
genom forsok (SOU 2023:94) identifierat behov av saidan samverkan och

visat att lagstiftningsmaéssiga forutsattningar finns. Att utredningen inte
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lagger nagra forslag som mojliggdér samverkan utgor enligt KLM-
nétverket en visentlig brist 1 utredningen.

Arendehanteringssytem

De kommunala lantmdterimyndigheterna har inte mojlighet att pa egen
hand utveckla ett handlédggningssystem som kommunicerar med
fastighetsregistrets text- och kartdel. Av den anledningen behdver de
kommunala lantméterimyndigheterna ha samma drendehanteringssystem
som Lantmateriet alternativt att Lantmaéteriet antingen tillhandahéller ett
API eller ett separat registreringsstod.

KLM-nétverket &r i stort positiva till forslaget om att Lantmaéteriet ska
tillhandahélla ett d&rendehanteringssystem och tekniska handldggningsstod
till all forrattningsverksamhet, men KLM-nétverket vill sdrskilt lyfta att
de ekonomiska och praktiska forutsittningarna for forslaget 1 utredningen
inte ar tillrdckligt klarlagda.

Nuvarande drendehanteringssystem, Trossen och Geosecma, kommer att
avvecklas. Samtidigt har Lantmaéteriet nyligen meddelat att de inte
kommer att tillhandahalla nagon API-16sning innan avveckling av
nuvarande system genomfors. Det ar tidskritiskt for de kommunala
lantméaterimyndigheterna att frigan om framtida drendehanteringssystem
far en 16sning. Om utredningens forslag gillande drendehanteringssystem
blir verklighet behover det fortydligas hur de kommunala
lantméterimyndigheternas behov ska tillgodoses, bade vid framtagandet
av systemet och 16pande under foérvaltningen, samt hur kostnader ska
fordelas. Det dr viktigt att samtliga lantméterimyndigheter kan anvénda
drendehanteringssystemet pd lika villkor och att det ar tydligt vilka
skyldigheter som kommer med ansvaret om tillhandahallande av
drendehanteringssystemet. Det behdver sdkerstillas att de kommunala
lantméterimyndigheterna och darigenom kommunen har forutséttningar
for implementering och att denna sker 1 dialog med Lantméteriet.
Lantmateriet har redan paborjat utvecklingen av
arendehanteringssystemet och de kommunala lantméterimyndigheterna
har hittills inte varit delaktiga i framtagandet.
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De kommunala lantméterimyndigheterna har under manga ar haft egna
kostnader for fragan géllande nytt drendehanteringssystem, dels i form av
egen nedlagd tid, dels i form av konsultkostnader. Av utredningens
forslag framgar inte heller hur kostnaderna for ett nytt
arendehanteringssystem ska fordelas mellan Lantmateriet och de
kommunala lantméterimyndigheterna. De kommunala
lantméaterimyndigheternas behov ser heller inte exakt likadant ut som
Lantmateriets. Kostnaderna behover déarfor fordelas utifran nytta och
behov.

Mot bakgrund av ovanstdende anser KLM-nétverket att forslaget behover
fortydligas. P4 grund av den oklara kostnadsférdelningen och den knappa
tidsramen innan Trossen och Geosecma avvecklas ser KLM-nétverket att
det nya drendehanteringssystemet behover finansieras genom anslag. Om
det nya drendehanteringssystemet bekostas genom anslag skulle de
upphandlingsrittsliga riskerna och de outredda ekonomiska
konsekvenserna utebli.

Angelica Oscarsson Strom
Ordforande
Ndtverket for kommuner med lantmdterimyndighet



	Nätverket för kommuner med lantmäterimyndighet (KLM-nätverket) vill framföra följande angående remiss av betänkandet En bättre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

