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Remissvar over betankandet SOU 2025:98
En battre organisering av fastighetsbildningsverksam-
heten

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att genom en 6versyn av fastighetsbildnings-
verksamhetens organisering forbittra forutsattningarna for effektivitet, enhet-
lighet och rittssikerhet i hela landet. Det ir en lovvird utgingspunkt. Orebro
kommun bedémer dock att utredningens forslag i flera centrala delar miss-
lyckas med den nodvindiga avvigningen mellan effektivitet, enhetlighet och
rittssakerhet. I stallet praglas forslagen av ett ensidigt fokus pa formell likfor-
mighet och organisatorisk kontroll. Detta pa bekostnad av faktisk service till
medborgarna och effektivitet i samhaillsbyggnadsprocessen samt pa bekostnad
av den rittssakerhet som foljer av samverkan, lokal kompetens och vil férbe-
redda beslut.

Effektivt samhdllsbyggande dr ett samarbete

Sambhillsbyggande sker inte genom isolerade beslut i dtskilda myndighetspro-
cesser. Det dr en sammanhallen kedja dar 6versiktsplanering, detaljplanering,
teknisk f6rsorjning, fastighetsbildning, bygglovsprévning och genomférande
hinger titt samman. Effektivitet och kvalitet uppstar nir planarkitekter, juris-
ter, tekniska specialister och lantmatare samverkar kontinuerligt genom hela
processen for att sikerstilla genomférbarhet, minimera fel och skapa ett samlat
resultat som ar rattssikert och kostnadseffektivt.

Fastighetsbildningen utgdr det genomférandeled dar detaljplanen far sin ritts-
liga verkan genom att strukturen f6r dgande, anvindning och férindring fast-
stalls juridiskt. Utredningens forslag, som 1 praktiken kraftigt begransar KILLM:s
mojlighet att delta i plan- och byggprocessen till formella samrad, star i direkt
konflikt med hur en effektiv samhillsbyggnadsprocess skapas i verkligheten.
Samverkan kan inte reduceras till ett samradsforfarande. For att fastighetsbild-
ningen ska bli korrekt, genomforbar och rittssaker behéver
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lantmaterikompetens vara integrerad 1 den fysiska planeringen, sarskilt 1 detalj-
planeringen. Att sirkoppla denna kompetens fran den kommunala samhills-
byggnadsorganisationen riskerar att leda till lingre ledtider, fler fel 1 genomf6-
randeskedet och 6kade kostnader f6r saval kommunen som enskilda.

Dirutover krivs tidig lantmaterikompetens i planprocessen for att digitali-
seringen, och den 1 SOU 2025:80 foreslagna successiva 6vergangen till koordi-
natbestimda fastighetsgranser, ska kunna genomforas med sakerstalld grins-
kvalitet och ett sammanhallet informationsfléde. En nirvarande kommunal
lantmiterimyndighet (KLLM) ir en fOrutsittning for att denna process ska fun-
gera effektivt, rittssdkert och inte stanna upp.

Orebro kommun bedémer dirfor att den starkt begrinsade roll som foreslas
tor KLM ir olimplig. Den sniva och detaljerade upprikningen av vad som ska
anses inga 1 KLLM:s uppdrag reducerar myndigheten till en renodlad forratt-
ningsfunktion, frikopplad fran den kontext dar fastighetsbildning bade far sin
mening och skapar sitt virde. Detta star 1 strid med de biarande skil som moti-
verade lagen om kommunal lantmaterimyndighet som var nirhet till plan- och
byggverksamheten, forstaelse for lokala férhallanden och en mer sammanhal-
len process.

Ansvaret for fastighetsbildningen dr delat

Utredningen utgar fran att fastighetsbildning ar ett statligt ansvarsomrade och
att KILM pa sa sitt ingér i statens verksamhet. Samtidigt konstaterar utred-
ningen, helt korrekt, att KILM utévar myndighetsutovning med stod direkt av
lag och inte pa delegation fran staten. Trots detta anvands begreppet “statlig
verksamhet” fOr att motivera en 6kad statlig styrning av KLM. Det skapar
oklarhet 1 ansvarsfordelningen och riskerar att férsvaga det kommunala huvud-
mannaskapets faktiska innehall.

Orebro kommun delar inte utgingspunkten att KI.M ingir i statens verksam-
het. KLM ir en sjalvstindig myndighet 1 kommunen, med egen beslutsfunktion
och eget ansvar f6r myndighetsutovningen. Sjalvstindigheten innebir att prov-
ningen i det enskilda drendet inte kan paverkas vare sig av kommunen i dess
roller som sakigare, ledningsigare eller exploator eller av staten genom styr-
ning av myndigheten.

Kommunens ansvar ir att ge sin myndighet langsiktigt héllbara organisatoriska
och resursmissiga forutsittningar att fullgéra uppdraget. Statens roll dr att ange
ramarna genom lagstiftning, nationella principer, metod- och kunskapsstod
samt tillsyn. Staten behéver darutéver utforma styrning och villkor som ér
praktiskt genomforbara och som ger KLLM reella och langsiktigt hallbara forut-
sattningar att fullgora sitt myndighetsuppdrag.
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Rattssakerhet sdakerstdlls genom regelverk och prévning

- inte genom avstdnd

Utredningen ldgger stor vikt vid risker f6r jav och bristande opartiskhet vid
kommunalt huvudmannaskap, men bortser fran hur rittssikerhet 1 praktiken
sakerstills 1 myndighetsutovning. Beslut kan 6verklagas och prévas av obero-
ende domstol, och kraven pa saklighet och opartiskhet giller oavsett om hu-
vudmannaskapet ar statligt eller kommunalt. Att pa férhand begrinsa kommu-
nal kompetens med hinvisning till generellt formulerade risker for jav framstar
dirfér som oproportionerligt och inkonsekvent, sirskilt eftersom motsvarande
synsitt inte tillimpas pa andra kommunala myndighetsprocesser med lingtga-
ende paverkan pa enskildas rittigheter och dgande.

Det bor i detta sammanhang tydliggoras att en KILM ar en fristiende myndig-
het i kommunen, organisatoriskt och fysiskt skild frin kommunens nimnder
och frin kommunens roller som fastighetsigare, ledningsigare och exploator.
For fastighetsbildningsverksamheten finns dessutom sirskilda rittssakerhetsga-
rantier genom javs- och 6verlimnanderegler i situationer dir intressekonflikter
kan uppkomma. Den organisatoriska nirheten till samhallsbygenadsprocessen
handlar om tidig myndighetssamverkan och bittre beslutsunderlag, inte om pa-
verkan pa myndighetens sjilvstindiga bedomning i det enskilda drendet.

Sarskilt anmiérkningsvirt ar utredningens forslag att statliga myndigheters och
statliga bolags forrittningar alltid ska handliggas av den statliga lantmiterimyn-
digheten. Det innebir att staten i praktiken alltid ska handligga drenden at sta-
ten, vilket framstar som motsigelsefullt i ljuset av utredningens fokus pa opar-
tiskhet och jav.

Kommuner har lang erfarenhet av att hantera myndighetsutévning dar olika
kommunala verksamheter samtidigt kan vara aktorer i samma process, med
tydliga organisatoriska och rittsliga skiljelinjer. Denna organisatoriska mognad
och kompetens bor vigas in vid bedémningen av vilka atgirder som ér pro-
portionerliga och indamalsenliga for att hantera risker f6r jav och fortroende-
skada.

Historisk kontext

Utredningen beaktar inte tillrickligt den historiska utvecklingen av forratt-
ningsverksamheten. Sedan stidernas framvixt och fram till 1990-talet har lant-
miteridrenden inom stadsplanelagt omrade handlagts av kommunerna. Vid re-
formen under 1990-talet gjordes en tydligare grinsdragning mellan statligt och
kommunalt ansvar, samtidigt som kommunerna gavs méjlighet att anséka om
att 6verta forrittningsverksamhet inom kommunen.

Vid denna tid bestod den statliga lantmateriorganisationen av linsvisa lantma-

terimyndigheter samt Lantmiteriverket. Lantmateriverket hade en renodlad roll
som stod- och tillsynsmyndighet f6r samtliga lantmiterimyndigheter 1 landet,
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oavsett om de var statliga eller kommunala. Dagens situation, dér den statliga
torrittningsverksamheten pa samma gang ar utférare, marknadsaktor och stod-
och tillsynsmyndighet 1 forhallande till kommunala lantmiterimyndigheter, har
vuxit fram successivt och innebir en strukturell obalans. Den stillning statliga
Lantmateriet idag har gentemot KILM motsvarar inte det ursprungliga syste-
mets intentioner om balans, likvirdighet och tydlig rollf6rdelning.

Mot denna bakgrund bor det 6vervigas om en modell med en fristaende stod-
och tillsynsfunktion, med motsvarande oberoende i férhallande till bade statlig
och kommunal forrittningsverksamhet, bor aterinrittas.

Bristande konsekvensbeskrivning

Utredningen innehdller ingen konsekvensanalys av vad forslagen innebar for
KLM. Detta dr anmarkningsvirt eftersom de foreslagna férindringarna kom-
mer att fa avgérande betydelse f6r KLLM:s mojlighet att finnas kvar. De sak-
kunniga KLLM-representanter som medverkade i utredningen bedémer att en
majoritet av landets kommunala lantmaterimyndigheter inte kommer att kunna
fortsitta sin verksamhet om forslagen genomfors.

De pekar sirskilt pa kombinationen av:
o minskat drendeunderlag genom ny ansvarsfordelning,
e Okade kostnader for teknik, drift och stod, samt
e krav pa minsta personaldimensionering (under utredningens gang tyd-
liggjort till nio forrattningshandlaggare).

Utredningen analyserar inte vad detta innebir f6r kommuner, f6r samhalls-
byggnadsprocessen, for service och tillginglighet f6r sakigare och medborgare,
eller f6r kompetensforsorjningen. Sammantaget riskerar forslagen att 1 prakti-
ken avveckla KLM som organisationsform genom administrativa och struktu-
rella villkor, utan att paverkan pa kommunalt sjalvstyre och samhallsbyggnad
provats 1 en fullstindig konsekvensanalys.

Subsidiaritetsprincipen talar dessutom for att beslut bor fattas sa nara de be-
rérda som mojligt. Fastighetsbildning r6r lokala foérhallanden, planeringsforut-
sattningar och enskildas dgande- och nyttjanderitt. Det finns darfor starka skil
att dven fortsittningsvis mojliggora fastighetsbildning pa kommunal niva dér
forutsittningar finns, 1 stillet for en generell statlig utgangspunkt som 6kar av-
standet mellan beslut och berorda utan att i sig stirka effektivitet eller kvalitet.

Orebro kommun noterar att utredningen inte gir vidare med Iésningar som
mojligedr samverkan mellan kommuner kring KLM-funktioner, trots att sad-
ana modeller hade kunnat stirka kompetensférsorjning och robusthet utan att
bryta den integrerade samhillsbyggnadsprocessen lokalt. I stéllet féreslas vill-
kor och avgrinsningar som i praktiken riskerar att successivt sla ut KLM som
organisationsform.
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En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten

Orebro kommun anser att en andamalsenlig organisering behover ta sin ut-
gangspunkt i att fastighetsbildning dr en central del 1 samhallsbyggnadsproces-
sen. I kommuner dir KILM finns bidrar den lokala nirheten till bittre samord-
ning mellan myndigheter, mer indamalsenliga beslutsunderlag och hog tillgang-
lighet f6r sakiagare, medborgare och foéretag. Detta dr sirskilt viktigt 1 komplexa
stadsutvecklingsprojekt dir samordning krivs mellan planering, teknisk f6rsorj-
ning och privata- och offentliga aktérer f6r att undvika fel och omtag i proces-
sen.

Dirfor anser Orebro kommun att fastighetsbildning bér bedrivas genom kom-
munala lantmiterimyndigheter som norm, da detta dr den form som bade visat
sig effektiv och rittssiker. Mojlighet till kommunal samverkan inom kommu-
nal lantmiterimyndighet, fOr att sikerstilla tillricklig kompetens, kapacitet och
kvalitet, bor méjliggdras. Statligt utford lantmateriverksamhet dr ett komple-
ment i kommuner med begrinsade férutsittningar eller vid storre kommun-
overskridande forrittningar. Ett tydligt statligt ansvar for nationell samordning
for enhetlighet och rittssiakerhet ser vi som efterfragat. Pa det viset kan bade
en effektiv, enhetlig och rittssaker fastighetsbildningsverksamhet och ett fun-
gerande samhillsbyggande skapas 1 verkligheten.
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Kaptitelvisa synpunkter

Trots Orebro kommuns starka invindningar mot utredningens férslag som
helhet, vill vi inda bemota varje av utredningens forslag ett och ett. Dessa {6l-
jer kapitelvis nedan.

Kapitel 7: Statens overgripande ansvar som en forutsattning for
effektivitet, enhetlighet och rattssikerhet i all forrattnings-
verksamhet

Orebro kommuns évergripande bedémning ir att ett tydliggjort statligt ansvar
t6r metodstdd och kunskapsutveckling ar positivt, men att flera av forslagen
innebir en sammanblandning av roller mellan stat och kommun samt otillrack-
ligt analyserade konsekvenser f6r kostnader, systemforvaltning och kommunalt
sjalvstyre.

7.3.1 Lantmateriet ansvarar fér att tillhandahalla utbildningar och kun-
skapsstod till all forrattningsverksamhet

Forslag: Den réttsliga regleringen av statens vergripande ansvar ska tydliggoras sa att det
Sframgar att Lantmateriet ansvarar for att tillhandaballa ntbildningar, handbicker, handled-
ningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande dvergripande stod for all forratiningsverksambet.

Kommunens bedémning

Orebro kommun ser positivt pa en tydlig och samlad reglering av statens an-
svar for kunskapsstod, utbildning och metodutveckling. Likvirdighet och ratts-
sikerhet forutsitter en nationell basniva. Det dr samtidigt avgorande att kun-
skapsstod utvecklas i samverkan med de kommunala lantmiterimyndigheterna
for att en sa bred erfarenhetsbas som moijligt ska erhallas.

Slutsats

Orebro kommun tillstyrker forslaget under forutsittning att utvecklingen av
stodmaterial sker 1 ndra samverkan med kommunala lantmaiterimyndigheter.
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7.3.2 Lantmateriet ska ansvara for att tillhandahalla ett Grendehanterings-
system och tekniska handldaggningsstod till all forrattningsverksamhet

Forslag: Lantmdteriet ska ansvara for att tillhandahalla drendebanteringssystem och andra
gemensamma tekniska handliggningsstid till all forrétiningsverksambet i hela landet.

Kommunens bedémning
Orebro kommun instimmer i att nationellt gemensamt handliggningsstod kan
underlitta informationsutbyte och skapa likvardighet.

Kommunen vill samtidigt framhalla féljande:

1. Teknisk likriktning 4r inte en férutsittning for riattssikerhet.
Likvirdighet och kvalitet skapas genom utbildning, information, styr-
dokument, mallar och professionell kompetens, inte genom val av I'T-
stod.

2. Ett obligatoriskt system riskerar att leda till kostnadsékningar
och férlust av funktionalitet.

Kommunala lantmiterimyndigheter ar integrerade i kommuners I'T-
arkitektur och verksamhetsprocesser. Patvingade systemlésningar kan
innebira storningar och 6kade kostnader.

3. Statistik och uppf6ljning kan tas ut fran alla moderna system.
Utredningens argument att uppfoljning kriver ett enhetligt system de-
las inte. M6jlighet att ta ut statistik finns i alla handlaggarstod. Lantma-
teriets ansvar bor vara att tala om vilken statistik som behovs.

4. Ett nationellt system bor vara ett erbjudande, inte ett krav.
Obligatorisk anvindning kan endast 6vervigas efter analys av kostna-
der, nytta och konsekvenser.

Slutsats

Orebro kommun tillstyrker att Lantmiteriet tillhandahaller gemensamma tek-
niska st6d som ett erbjudande, men motsitter sig krav pa obligatorisk anvind-
ning utan ytterligare analys av kostnader och negativa konsekvenser.
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7.3.3 Sarskilt om de kommunala lantmaterimyndigheternas anvdndning av
drendehanteringssystem och andra tekniska handldggningsstéd

Forslag: En kommunal lantmiterimyndighet ska enligt 2 § 5 lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmadterimyndighet anvinda drendebanteringssystem och andra tekniska handligg-
ningsstod som Lantmateriet tillbandaballer.

Kommunens bedémning
Orebro kommun hinvisar till bedémningen i 7.3.2 och vill tydligt markera fol-
jande:

e Kommunala lantmiterimyndigheter 4r kommunala myndigheter enligt
lag (1995:1393), inte statlig verksamhet.

o Ett tvingande tekniskt krav innebir att staten ges styrning 6ver kom-
munens interna I'T-milj6 och verksamhetsdrift.

o [Ettsadant krav riskerar att sta i konflikt med offentlig upphandling.

e Utredningens argument att uppfoljning kraver ett enhetligt system ar
inte tekniskt grundat. Alla moderna drendehanteringssystem kan till-
handahalla statistik och uppfoljningsdata, forutsatt att Lantmateriet tyd-
liggor vilka uppgifter som ska rapporteras.

o Ett gemensamt system l9ser inte problemet med informationséverfo-
ring mellan myndigheter, mé6jligtvis doljer det, genom en samman-
blandning som kan fa allvarliga konsekvenser utifran offentlighets- och
sekretessynpunkt.

e Obligatorisk anvindning skulle kunna leda till hogre kostnader, mins-
kad flexibilitet och hinder f6r kommunal systemintegration. Detta
skulle innebara att kommunerna inte kan himta hem den nytta som en
kommunal lantmiterimyndighet innebir som integrerats i samhalls-
byggnadsprocessens system.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget. Ett drendehanteringssystem framtaget av
Lantmiteriet bor vara ett erbjudande, inte ett obligatoriskt krav.

7.3.5 En ny bestdmmelse som preciserar vad som ingar i statens évergri-
pande ansvar

Forslag: En ny bestimmelse i 5 a § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmi-
teriet tydliggor att Lantmateriet ansvarar for att tillhandaballa utbildningar, handbicker,
handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande dvergripande stod, drendebanteringssysten:
och andra tekniska handliggningsstod till all forrattmingsverksambet. Lantmiteriet ansvarar
ocksd for att folja upp och i arsredovisningen redovisa resultatet av alla lantmiterimyndighet-
ers verksambet. Det innebar att 12 § 11 forordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmditeriet, som anger att Lantmdteriet genom uppdragsverksambet far tillbandabadlla ett
tekeniskt handlaggningsstod i forrdttningsprocessen, upphdvs.
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Kommunens bedémning

Orebro kommun tillstyrker att statens 6vergripande ansvar tydliggérs i en for-
ordning. Det dr positivt att utredningen synligg6r risken fér sammanblandning
av roller som finns hos Lantmateriet. Det dr positivt att det ingar 1 Lantmateri-
ets roll att tillhandahalla ett handlaggningsstod for all fastighetsbildningsverk-
samhet, men motsitter sig krav pa obligatorisk anvindning utan ytterligare ana-
lys av kostnader och negativa konsekvenser.

Slutsats
Orebro kommun tillstyrker forslaget.

Vi motsitter oss dock att anvindning av ett tillhandahallet handlaggningsstod
ska vara obligatoriskt, se avsnitt 7.3.2 och 7.3.3.

7.3.6 De kommunala lantmaterimyndigheternas anvandning av tekniska
handlaggningsstod utformas som ett villkor for inraitande av en kommunal
lantmaterimyndighet

Forslag: Villkoret i 2 § 5 (1995:1393) lagen om kommunal lantmdterimyndighet dndras
och anger att en kommunal lantmdterimyndighet ska anvinda drendebanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod som tillhandahdlls av den statliga lantmaterimyndigheten.

Kommunens bedémning

Orebro kommun avstyrker forslaget. Ett villkor som innebir att KI.M ska an-
vinda den statliga lantmiterimyndighetens drendehanteringssystem ar inte pro-
portionerligt, saknar analys av konsekvenser och strider mot principen om
kommunal sjélvstyrelse. Det innebir dessutom en statlig styrning av kommu-
nens interna I'T-arkitektur och kan komma i konflikt med upphandlingslagstift-
ningen, se avsnitt 7.3.2, 7.3.3, och 7.3.5.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.

7.4 Fordelningen av kostnaden for det 6vergripande ansvaret

Forslag: Kostnaderna for Lantmiteriets tillbandabdllande av dvergripande stod till all for-
réttningsverksambet ska tickas av de avgifter som ska tas ut for all forrattningsverksambet.
Bestammelsen i 2 § andra stycket i forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiiterifor-
réttningar héinvisar till bestammelsen i 5 a § forsta stycket i forordningen (2009:946) med
instruktion for Lantmiteriet som beskriver Lantmateriets ansvar for dvergripande stid till
all forréttningsverksanibet.
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Kommunens bedémning
Orebro kommun avstyrker forslaget.
Det saknas analys av:

e konsekvenser for kostnadsférdelningen

e paverkan pa forrittningskostnader

e kommunens kostnadskontroll nir staten ges ensam beslutanderitt Gver

systemutveckling

En modell dir kommuner tvingas bira kostnader for ett statligt utvecklat sy-
stem utan ritt att paverka funktionalitet, utvecklingstakt eller kostnadsniva ér
inte rimlig.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.

7.5.1 Sarskilt om utgangspunkterna fér bedémningen av férenligheten
med reglerna om konkurrens, statsstéd och upphandling

Bediomning: Utredningen bedomer att forslagen som tydliggir statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksambeten och de kommmunala lantmiterimyndigheternas roll medfor att
bestiammelserna om konkurrens, statsstid och offentlig upphandling inte ar tillampliga pa
Lantmdteriets tillbandahdllande av ett tekniskt handliggningsstod till de kommunala lant-
mdterimyndigheterna.

Kommunens bedémning
Orebro kommun anser att denna bedémning ir otillrickligt underbyggd.
e Kommunala lantmiterimyndigheter 4r kommunala myndigheter och
utgor inte statlig verksamhet.
e Eitt statligt system som kommuner aldggs att anvinda kan aktualisera
fragor om upphandling, konkurrensneutralitet och statsstod.
e Riskerna for leverantérsberoende och kostnadsékningar ar bety-
dande.
e Detir oklart hur proportionalitet och kostnadseffektivitet ska saker-
stillas.
Kommunen bedémer att forslaget bor kompletteras med rattslig analys 1 dia-
log med Upphandlingsmyndigheten.

Slutsats
Orebro kommun anser att ytterligare rittslig analys krivs for att bedéma om
forslaget ar forenligt med regler om upphandling, konkurrens och statsstod.
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Kapitel 9: En tydligare rattslig reglering av kommunala lantmateri-
myndigheters ansvar for forrattningar

9.3.1 De kommunala lantmaterimyndigheternas ansvar fér handlédggning
av forrattningar och andra drenden

Forslag: 15 § forsta stycket lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska
anges att en kommunal lantmdterinyndighet i huvndsak handldgger drenden om fastighets-
bildning, fastighetsbestimning, sarskild gransutmdrkning och fastighetsregistrering inom
kommunen.

Kommunens bedémning

Orebro kommun héller med om att upprikningen inte ir fullstindig och vil-
komnar tilligget ” i huvudsak™ eftersom myndigheterna handligger fler typer
av forrattningar dn de uppriknade och dven bildar samfillighetsféreningar.

Slutsats
Orebro kommun tillstyrker forslaget.

9.3.2 Vissa forrattningar ska ges in direkt till den statliga lantmaterimyndig-
heten

Bediomning: Vissa forrittningar ska alltid ges in till och handliggas av den statliga lantmi-
terimyndigheten.

Kommunens bedomning

Orebro kommun avstyrker en ordning dir forrittningar i vissa kategorier alltid
ska ges in direkt till den statliga lantmiterimyndigheten. Kommunen anser att
en birande grundprincip bor vara att den kommunala lantmiéterimyndigheten
handligger samtliga forrattningar och tillhérande myndighetsservice inom
kommunens geografiskt avgransade omrade.

I torarbetena till lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet fram-
halls att nackdelar med delat ansvar f6r fastighetsbildningen undviks om
KLM:s tillstand omfattar hela kommunens yta. Forslaget i betinkandet innebar
att denna ordning urholkas genom att ansékningsvigen och ansvarsfordel-
ningen delas upp redan vid ingivandet av ansokan. Det riskerar att skapa oklar-
het f6r sokande och sakidgare, samt 6ka grinsdragningsfragor mellan myndig-
heter.

Orebro kommun bedémer att det 4r mer indamalsenligt att behalla en tydlig
geografisk huvudregel dir ansékan ges in till den lantmiéterimyndighet inom
vars omrade fastigheten ar beligen. Darefter kan, om det finns sakliga skal, ett
beslut fattas om 6verlimnande till den statliga lantmiterimyndigheten enligt
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forutbestimda kriterier. Detta skapar transparens och férutsigbarhet for samt-
liga parter, inklusive fastighetsagare.

Orebro kommun delar uppfattningen att undantag kan vara motiverat nir det
galler storre infrastrukturprojekt dar den fysiska anordningen som tex en kraft-
ledning stricker sig 6ver flera kommuner. Sadana drenden bor av effektivitets-
skil kunna handlaggas av den statliga lantmaterimyndigheten. Om en regel om
direktingivning ska inforas, for att skapa en férenkling, bor den utformas uti-
fran drendets geografiska rickvidd och inte utifrin sokandekategori. En mer
konsekvent ordning vore exempelvis att forrittningar som berdr anliggningar
som stricker sig 6ver flera kommuner ska, dar det dr limpligt, handlaggas av
den statliga lantmaterimyndigheten. En saidan ans6kan bor darfér kunna ges in
direkt till den statliga lantmaterimyndigheten. Detta kriterium triffar det sakliga
behovet (sammanhallen handliggning 6ver kommungrinser) och tillimpas lik-
virdigt oavsett om sOkanden ir statlig, kommunal eller privat.

Om ett arende pa grund av skilet ovan getts in direkt till den statliga lantmate-
rimyndigheten bor denna var skyldig att skyndsamt underritta berérd KLM
om att handldggning sker, drendets art och omfattning, vilka fastigheter som
ber6rs samt minst en kontaktperson med kontaktuppgifter pa Lantmiteriet i de
fall KLM har behov av att ha kommunikation som ber6r drendet. Syftet ér att
KLM, vid handliggning av andra drenden som rér samma fastigheter eller nir-
omrade, ska kunna fatta vilgrundade beslut utan att riskera motstridiga bedém-
ningar eller on6édig samordningsproblematik.

Ett fortydligande kan vara motiverat avseende kategorin stora jord- och skogs-
bruksfastigheter. Av forarbetena till nuvarande lagstiftning framgar att avsikten
primart avsdg omarronderingsforrittningar, inte de vanligt férekommande om-
struktureringarna inom jord- och skogsbruk. Nar det giller dessa senare dren-
den vill Orebro kommun fértydliga att dessa ska handliggas av den kommu-
nala lantmiterimyndigheten. Nagot annat var aldrig avsikten och det finns
inget ur rittssakerhetssynpunkt som sager att den statliga lantmaterimyndig-
heten skulle vara limpligare att handligga den typen av drenden.

Slutsats
Orebro kommun delar inte utredningens bedomning.

Vi anser att huvudregeln dven fortsittningsvis bor vara geografisk pa sa sitt att
ansokan ges in till den lantmaterimyndighet inom vars omrade fastigheten ér
beligen. Arenden som ska handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten
ska 6verlimnas till denna genom beslut om overlimnande.

En ordning som skiljer mellan statliga och privata s6kanden riskerar att skapa

Okad komplexitet snarare dn en férenklad och likvirdig samhallsbygenadspro-
cess.
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Eventuellt skulle ett undantag vara limpligt for forrattningar som ber6r anlage-
ningar som stracker sig 6ver flera kommuner och dar férrittningen limpligen
handldggs i ett ssammanhang. En sidan ans6kan skulle kunna limnas in direkt
till den statliga lantmaterimyndigheten.

Orebro kommun vill fértydliga att forrittningar som avser vanliga strukturrat-
ionaliseringar pa landsbygden dven fortsittningsvis ska handldggas av de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Punkt 31 5 § lagen om kommunal lantmate-
rimyndighet avsag att triffa s.k. omarronderingsforrittningar som handliggs av
den statliga lantmiterimyndigheten. Den ordningen ska dven fortsittningsvis
gilla.

9.3.3 Ny bestammelse i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen

Forslag: En ny bestammelse infors i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen (1970:988) om att
en forrdttning dir en statlig myndighet eller ett statligt heldigt bolag dr sokande ska ges in till
och handldiggas av den statliga lantmdterimyndigheten.

Kommunens bedémning

Orebro kommun anser att en grundliggande ordning ir att den kommunala
lantmaterimyndigheten handlagger forrattningar och tillh6rande myndighets-
service inom kommunens geografiska omrade. Forslaget innebar att denna
princip frangds genom att handliaggningen delas upp utifran vem som ir s6-
kande. En sadan uppdelning skapar i praktiken tva ansvariga myndigheter f6r
fastighetsbildningen inom samma geografiska omrade, vilket riskerar att leda
till oklarhet for sakédgare, minskad forutsagbarhet och mer komplicerade pro-
cesser. Detta gar i motsatt riktning mot utredningens ambition att minska otyd-
lighet och forbittra effektivitet och enhetlighet.

Fastighetsbildning dr ofta en del av sammanhingande genomforandekedjor dir
flera atgirder 16per parallellt och behover planeras och genomféras samordnat.
Om handldggningen delas mellan tva myndigheter pa grund av sékandens
identitet uppkommer ett behov av 16pande samordning, informationsutbyte
och tidsplanering mellan myndigheterna. Det innebir en risk for lingre hand-
liggningstider och 6kade kostnader for savil kommun som enskilda.

Konsekvenserna blir sirskilt tydliga vid detaljplanegenomféranden med kom-
plex kvartersstruktur, gemensamhetsanliaggningar, ledningsritter, servitut, fas-
tighetsregleringar och flera parallella forrattningsmoment. I sidana samman-
hang dr det ofta ogorligt att “bryta ut” statligt d4gda fastigheter eller statliga s6-
kanden ur helheten. Det kan leda till att tva myndigheter handlagger forritt-
ningar i samma kvarter eller pa angrinsande fastigheter, med beroenden mellan
atgirderna. Resultatet blir 6kad komplexitet med en hég risk f6r otydlig an-
svarsfordelning, svarigheter att samordna villkor och tidplan, fler avbrott och
foljdatgarder. Det medfor i sin tur 6kade kostnader och lingre ledtider samt 1
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virsta fall felaktigheter pa grund av avsaknad av helhetsbild som kan fa kost-
samma konsekvenser.

Dessa effekter ar inte tillriackligt utredda i betdnkandet.

I forarbetena till dagens ordning har det framhallits att nackdelar med delat an-
svar motverkas nir KLM:s tillstind omfattar hela kommunens yta, vilket bidrar
till en tydlig ansvarsfordelning och effektivare handlaggning. Forslaget innebar
en principiell kursindring genom att aterinfora en delning inom samma geo-
grafi men nu baserad pa sokandekategori.

Utredningen betonar opartiskhet och jav som centrala argument. Mot den bak-
grunden framstar det som inkonsekvent att inféra en ordning dar staten alltid
ska handlagga forrittningar at staten (statlig myndighet eller statligt heldgt bo-
lag som sokande), samtidigt som kommunala myndigheter begrinsas med hin-
visning till javsrisker. Om javsargumentet ska ges sidan tyngd bor konsekven-
sen analyseras och hanteras symmetriskt.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.

Kommunen anser att den geografiska ansvarsférdelningen ska gilla dven fort-
sattningsvis och att handldggningen inte ska delas upp utifran dgande- eller s6-
kandekategori.

9.3.4 En ny bestatmmelse om 6verlamning av drenden dar sakerhets-
skyddslagen ar tillamplig

Forslag: 15 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterinyndighet infors en ny bestin-
melse som anger att om det ndr en ansikan ges in kan antas att handlaggningen av forritt-
ningen eller drendet omfattas av bestammelserna i sikerbetsskyddslagen (2018:585) ska for-
réttningen eller drendet utan drijsmal dverlanmmnas till den statliga lantmdterimyndigheten.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar uppfattningen att irenden som omfattas av sikerhets-
skyddslagen ska hanteras med hég kompetens, tydliga rutiner och starkt skydd
for sekretess och sikerhet. Kommunen anser dock inte att en generell ordning
dir drenden som kan antas omfattas av sikerhetsskyddslagen alltid och utan
drojsmal ska Gverlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten dr motiverad
eller indamalsenlig.

Kommunen hanterar redan idag sikerhetsskyddskinsliga fragor inom flera cen-
trala samhallsbyggnadsprocesser, exempelvis detaljplaneldggning, bygglov, tek-
nisk férs6rjning och annan myndighetsutévning dir sikerhetsskyddslagstift-
ningen och angrinsande sekretessregler kan aktualiseras. Det finns darfor inte
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grund for antagandet att kommunala lantmiterimyndigheter generellt skulle
vara simre limpade att handldgga forrittningsirenden ur sikerhetsskyddssyn-
punkt. Tvirtom riskerar en automatisk overflyttning att pa sikt forsvaga den
kommunala kompetensen och minska den organisatoriska beredskapen for
hantering av sikerhetskinslig information.

Forslaget kan dven innebira 6kad sarbarhet ur sikerhetsskyddssynpunkt. Att
flytta ett drende mellan myndigheter skapar fler grinssnitt, fler kommunikat-
ionsvigar och fler moment dir kinslig information maste hanteras, bedémas,
overforas och forklaras. Det giller sirskilt nir bedomningen gors redan vid an-
s6kan och baseras pa att drendet “kan antas” omfattas av sikerhetsskydds-la-
gen, vilket innebdr en risk for 6verflyttning av drenden som i praktiken inte ar
sakerhetsskyddskansliga.

I praktiken ér lokalkinnedom och etablerade samverkansvigar inom kommu-
nen ofta avgbrande for en siaker och effektiv handliggning, sarskilt nar kontakt
behé6ver tas med plan- och bygglovfunktioner eller tekniska specialister utan att
sekretess r6js. Denna nira och kontrollerade samverkan dr normalt enklare att
uppritthalla nir handliggningen halls inom kommunen.

Kommunen bedémer att drenden 1 sikerhetsskyddsklass 2 och 3 normalt kan
hanteras inom kommunal organisation, givet att sikerhetsskyddsarbetet bedrivs
korrekt. Arenden som kan knytas till sikerhetsskyddsklass 1 torde vara fa och
koncentrerade till specifika verksamheter och platser. I de fall en kommunal
lantmaterimyndighet saknar forutsittningar for siker handlaggning finns redan
idag maijlighet att 6verlimna drendet enligt 5 § (bl.a. p. 4) lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet. Kommunen bedémer dérfor att en ny gene-
rell skyldighetsregel inte dr nédvandig.

En grundprincip 1 nuvarande ordning ér att den kommunala lantmaterimyndig-
heten handligger forrittningar och tillhdrande myndighetsservice inom kom-
munens geografiska omrade. Att inféra en generell, tidig och obligatorisk Gver-
flyttning av drenden som kan antas omfattas av sakerhetsskyddslagen innebar
en langtgiaende inskrinkning som kommunen inte bedémer vara vare sig nod-
vindig eller proportionerlig.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.
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9.4.1 En tydligare bestdimmelse i 5 § lagen om kommunal lantmdterimyn-
dighet om vilka forrattningar och darenden som ska éverlamnas till den
statliga lantmaterimyndigheten

Forslag: Bestimmelserna om dverlammande i 5 § lagen (1995:1393) om kommunal lant-
mdterimyndighet giller forréttningar och andra drenden som handliggs av en lantmiterimyn-
dighet.

Orebro kommun tillstyrker forslaget.

9.4.2 Sakdgares rdatt att begara 6verlamning av forrattningar som avses i 4
kap. 7 a § fastighetsbildningslagen under hela handidggningstiden dr be-
fogad

Bedimning: Sakdgares ritt att begira overldmning av forrittningar som avses i 4 kap. 7 a §
fastighetsbildningslagen (1970:988) under hela handliggningstiden bir inte dndras.

Orebro kommun delar utredningens bedémning.

9.4.3 Sakdgares ansvar for forrattningskostnader nar en begdran om over-
Iamnande skett i uppenbart ofillborligt syfte

Forslag: En ny bestimmelse infors i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen (1970:988) som
innebar att om en sakdgare har begart dverlamning av forréttningen i uppenbart otillborligt
Syfte ska sakdgaren betala de okade forrttningskostnaderna, oavsett hur forréttningskostna-
derna i 6vrigt ska fordelas mellan sakdgarna i forrattningen. Innan ett sadant beslut fattas
ska sakdgaren ges tillfille att yttra sig.

Orebro kommun tillstyrker forslaget, med tilligget att det i KI.Ms information
till fastighetsagarna ska framga att begaran om 6verlimning kan medfora 6kade
kostnader f6r den som begir det om Lantmateriet skulle anse att begiran har
haft ett otillborligt syfte.

9.4.4 Fordelning av kostnader mellan en kommunal lantmaterimyndighet
och Lantmateriet vid 6verlamning av drenden

Bedimmning: Det behivs inte en sarskild bestanmelse om fordelningen av kostnader mellan en
kommmunal lantmaterimyndighet och Lantmiteriet vid dverlammning av drenden. Det ingdr i
Lantmditeriets dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksambeten att klargira den in-
terna fordelningen av kostnader mellan myndigheterna. Det kan giras genom att Lantmiite-
riet inom ramen for sitt Gvergripande ansvar tar fram riktlinjer for Rostnadsfordelningen ndr
ett drende dverlanmnas.
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Kommunens bedémning

Orebro kommun delar utredningens bedémning, men vill sirskilt papeka att
det utredningen nimner om att ett gemensamt drendehanteringssystem skulle
forenkla 6verlimnandet inte nédvindigtvis behover stimma. De flesta lantma-
terimyndigheter har redan idag samma drendehanteringssystem som Lantmaite-
riet, men da det dr 6verlimnande mellan tva olika myndigheter finns vissa be-
grinsningar i hur detta kan ske.

9.5.2 Ny bestammelse om uppdragsverksamhet

Forslag: Enligt en ny bestimmelse i 5 a § lagen (1995:1393) om kommmunal lantmiteri-
myndighet far en kommunal lantmidterinyndighet inom sitt verksambetsomride utfora upp-
dragsverksambet under forutsitining att verksambeten inte paverkar myndighetens oberoende
7 forballande till kommunen och att verksambetens omfatining inte medfor en negativ inver-
kan pa handlaggningstiderna i myndighetens forrattningsverksambet. Uppdragsverksambeten
far endast omfatta 1. upprittande av fastighetsforteckning samt fastighets- och arkivutred-
ning, 2. radgivning och utbhildning i fastighetsrattsliga fragor, 3. upprattande av ansokan om
lagfart, vdrdeintyg for lagfart och nybygenadskarta, om nppdragsverksambeten utfors i sam-
band med drende i forratmingsverksambet, och 4. gransutvisning.

Kommunens bedémning
Orebro kommun tillstyrker inte forslaget 1 dess nuvarande utformning.

Kommunen anser att den foreslagna regleringen dr problematisk da den ar for
snivt avgrinsad 1 forhallande till nuvarande tillimpning. Den riskerar att hindra
verksamhet som ar naturligt kopplad till lantmiterimyndighetens roll 1 sam-
hillsbyggnadsprocessen och som bidrar till kvalitet, genomf&rbarhet och ritts-
sikerhet bade 1 forrattningsverksamheten och samhallsbyggnadsprocessen i
stort.

Orebro kommun vill sirskilt framhalla behovet av en tydlig grinsdragning mel-
lan 4 ena sida uppdragsverksamhet och 4 andra sidan myndighetssamverkan
och myndighetsservice. En stor del av lantmiterimyndighetens bidrag i sam-
hillsbygegnadsprocessen sker genom 16pande samverkan, samrad, yttranden
och handliggningsnira stéd som foljer av myndighetsrollen, samverkans- och
serviceskyldigheten, inte som egentligt bestillda uppdrag. Om grinsen ir otyd-
lig finns risk for felklassning, sarskilt i kommuner dir interndebitering och
kostnadsférdelning anvinds som styrmodell.

Kommunen bedémer att férslaget, 1 kombination med oberoendevillkoret, 1
praktiken kan begransa KILM:s mojlighet att bidra med plan- och bygglovsnira
underlag som dr centrala f6r genomforbara detaljplaner, sasom fastighets- och
arkivutredningar, fastighetsforteckningar och nybyggnadskartor. Detta riskerar
att leda till fler omtag, lingre ledtider och forsimrade férutsittningar for ge-
nomforbara planer och for digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen.
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Dessa tidiga underlagsinsatser bidrar ocksa till 6kad kvalitet och effektivitet i
den efterfoljande fastighetsbildningsprocessen, genom att minska antalet oklar-
heter, omtag och kompletteringar i senare forrittningar. Att se sidana uppdrag
som en konkurrens om resurser i forhallande till f6rrittningsverksamheten ris-
kerar dirfor att ge fel styrsignal. En mer sammanhallen samhallsbyggnadspro-
cess, dar lantmiterimyndighetens tidiga medverkan kan ske, stirker i stallet ef-
fektiviteten och kvaliteten i hela kedjan.

Orebro kommun vill dven framhalla att forslaget bor beddmas tillsammans
med utredningen om koordinatbestimda fastighetsgrinser (SOU 2025:80). Dir
foreslas bla. att fastighetsgrinser inom grundkarteomradet 1 huvudsak ska vara
koordinatbestimda vid granskning av detaljplan samt att drenden om sérskild
koordinatbestimning ska handlidggas skyndsamt nir friga om detaljplan har
vickts. Begrinsas KLLM:s mojlighet att bistda med nédvindiga underlagsinsatser
1 denna omstallning riskerar detaljplaneprocessen och 6vergingen till koordi-
natbestimda grinser att fordrojas avsevirt.

Foreslagen avgrinsning skapar ocksé skillnader mellan de kommunala lantma-
terimyndigheternas uppdrag och den statliga lantmiterimyndighetens uppdrag,.
Ett flertal punkter som finns 1 Férordning (2009:946) med instruktion for
Lantmiteriet dr inte med 1 forslaget som behandlar de kommunala lantmaiteri-
myndigheternas uppdragsverksamhet. Det framgar inte varfor vissa uppdrags-
typer som den statliga lantmiterimyndigheten kan utfora inte ska fa utféras av
KLM, trots att KLLM ofta ar minst lika limpad att utféra dem inom sitt geogra-
fiska omrade. En sidan asymmetri riskerar att férsdmra service och effektivitet
samt att skapa onodiga omvagar i samhillsbyggnadsprocessen eller att saker
som skulle beh6éva goras helt enkelt inte blir gjorda.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Sammantaget bedomer kommunen att den féreslagna regleringen édr for snavt
avgrinsad och riskerar att i praktiken begrinsa KILM:s méjlighet att bidra med
plan- och bygglovsnira underlag som stirker kvalitet och genomforbarhet. Sa-
dana tidiga underlagsinsatser bidrar dessutom till 6kad effektivitet i den efter-
foljande fastighetsbildningsprocessen genom att minska oklarheter, omtag och
kompletteringar i senare forrittningar.

Kommunen bedémer vidare att den samlade effekten av forslaget tillsammans

med forslagen 1 SOU 2025:80 om koordinatbestimda fastighetsgranser riskerar
att medfora avsevirda fordréjningar i detaljplaneprocessen och i den praktiska

omstillningen till koordinatbestimda grinser, om inte KLLM:s moijlighet att bi-

sta med nédvandiga underlagsinsatser tydliggors och sikerstills.
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Kommunen anser dirfor att regleringen bor utformas mer flexibelt och likvar-
digt med bestimmelserna for statliga Lantmiteriets uppdragsverksamhet, sa att
KLM kan utféra uppdrag som dr naturligt kopplade till lantmaterimyndighet-
ens roll i samhillsbyggnadsprocessen.

9.5.3 Ny bestammelse om avgifter i uppdragsverksamhet

Forslag: En bestanmmelse infors i 5 a § tredje stycket i lagen (1995:1393) om kommunal
lantmidterimyndighet om att en Rommunal lantmaterinyndighet ska ta ut avgifter for genom-
ford uppdragsverksambet och redovisa resultatet till den statliga lantmaiterinzyndigheten

Kommunens bedémning

Orebro kommun vill sirskilt uppmirksamma behovet av en tydlig grinsdrag-
ning mellan uppdragsverksamhet 4 ena sidan och myndighetssamverkan och
myndighetsservice 4 andra sidan. I samhaillsbyggnadsprocessen sker mycket av
lantmiterimyndighetens bidrag genom l6pande samverkan, samrad, yttranden,
handliggningsnira stod och radgivning som foljer av myndighetens roll, ser-
viceskyldighet, samverkansskyldighet och ansvar f6r korrekta och genomfor-
bara beslut. Sadana insatser har ofta karaktiren av integrerat myndighetsarbete
och kan inte utan risk reduceras till "uppdrag”.

Om uppdragsverksamhet inte avgrinsas tydligt finns en risk att myndighets-
samverkan felaktigt klassas som uppdrag, sirskilt i kommunal organisation dar
intern samverkan ibland st6ds av styrmodeller som intern debitering eller kost-
nadsfordelning. Detta ar i regel ett sitt att styra resurser och skapa transparens
inom kommunen och ska inte blandas thop med ett marknadsmassigt uppdrag.
En felaktig klassning kan leda till oklarheter om vad som ir tillatet inom upp-
dragsverksamheten a ena sidan och myndighetsservice och myndighetssamver-
kan 4 andra sidan och skapa osikerhet i verksamhetsplanering och resurstor-
delning.

Otydlig grinsdragning far dven konsekvenser f6r beddmning och redovisning.
Om det blir oklart vilka insatser som ska siarredovisas riskerar uppfoljningen att
bli missvisande och styrningen att bygga pa jaimforelser som inte mater samma
saker. Det kan i sin tur leda till administrativt betungande sirredovisning och
kostnadsallokering utan tydlig nytta och svérigheter att jimfora handldggnings-
tider och resursutnyttjande eftersom samverkansinsatser blandas med uppdrag.
Foljden kan ocksa bli att verksamheterna avstar fran nédvindig samverkan av
ridsla f6r missforstaind 1 samband med tillsynen, vilket kan forsdmra kvalitet
och genomforbarhet 1 forrittningar och planprocesser.

Mot denna bakgrund anser Orebro kommun att utredningen behéver precisera
hur uppdragsverksamhet ska avgrinsas i férhallande till myndighetssamverkan
och serviceskyldighet, samt hur redovisningskrav ska utformas sa att de blir
proportionerliga, praktiskt genomférbara och jamférbara mellan statlig och

19 (41)



OREBRO KOMMUN 2026-02-09 Ks 1890/2025

kommunal lantmitetiverksamhet.

Slutsats

Orebro kommun tillstyrker forslaget men vill ha ett fértydligande gillande
gransdragningen mellan myndighetssamverkan och uppdrag. Denna gransdrag-
ning ska vara oberoende av kommunens modell f6r kostnadsfordelning eller
interndebitering.

Vi vill ocksa fortydliga att en fortsatt myndighetssamverkan dr av storsta vikt
for en rattssiker och effektiv forrittnings- och samhillsbyggnadsprocess.

Kapitel 11: Tydligare bestammelser om villkor for inrdattande av en
kommunal lantmaterimyndighet och 6vergangen till och fran en
kommunal lantmaterimyndighet

11.3.1 Bestammelsen om en kommunal lantmaterimyndighets
geografiska verksamhetsomrade bér behallas

Bedimmning: Bestimmelsen i 2 § 1 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet,
om att en kommunal lantmiterimyndighet har hela kommunen som sitt verksambetsomride,
Dller sitt syfte och bor behallas.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar utredningens bedémning men vill samtidigt peka pa att
vi inte tillstyrker att ndgon uppdelning av drenden utifran dgande eller siker-
hetsklass sker eftersom det motsdger denna grundliggande och hogst relevanta
princip.

11.3.2 En kommunal lantmaterimyndighets arbetsuppgifter ska fortydligas

Forslag: Enligt bestammelsen i 2 § 2 lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndig-
het ska en kommunal lantmditerimyndighets arbetsuppgifter visentligen begrinsas till forritt-
ningsverksambet.

Kommunens bedémning

Orebro kommun tolkar det som, utifrin vad som framgar av skilen till forsla-
get, att avsikten inte ar att begransa den kommunala lantmaterimyndighetens
myndighetsservice och myndighetssamverkan utan tydliggéra grinserna mellan
denna och uppdragsverksamheten.

Vi bedémer det som lovvirt men vill framhalla behovet av ett tydliggérande av

denna grinsdragning mellan 4 ena sida uppdragsverksamhet och 4 andra sidan
myndighetssamverkan och myndighetsservice.
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En stor del av lantmiterimyndighetens bidrag i samhillsbyggnadsprocessen
sker genom I6pande samverkan, samrad, yttranden och handlaggningsnira stod
som foljer av myndighetsrollen och serviceskyldigheten, inte som egentligt be-
stallda uppdrag. Om grinsen ér otydlig finns risk for felklassning, sarskilt 1
kommuner dir interndebitering och kostnadsférdelning anvinds som styrmo-

dell.

Denna samverkan leder till mer rittssakra beslut bade i forrittningarna som for
kommunens 6vriga verksamheter. Det skapar ett Okat fortroende for samtliga
kommunala myndigheter och f6r myndigheter 1 stort. Att begrinsa denna moj-
lighet till samverkan tror vi inte ar avsikten i forslaget men vi vill att det tydlig-
gors for att inga missforstand ska uppsta.

Slutsats

Orebro kommun tillstyrker forslaget men vill att grinsdragningen mellan myn-
dighetssamverkan och myndighetsservice a ena sidan och uppdragsverksam-
heten 4 andra sidan tydliggors.

Det bor framga tydligt att avsikten inte dr att begrinsa de kommunala lantma-
terimyndigheternas samverkan med 6vriga kommunala myndigheter for att
uppna rattssikra beslut inom kommunens samtliga verksamheter. Det bor
ocksa framga att kommunerna sjilva avgor vilken nivd pa samverkan och ser-
vice man vill ha och att syftet inte ar att begrinsa kommunernas mojlighet att
avsatta anslag for att den kommunala lantmiterimyndigheten ska kunna bidra
med en utokad service och samverkan bade internt och externt for att frimja
samhillsbyggnadsprocessen.

Denna grinsdragning bor vara helt oberoende av kommunens val av styrmo-
dell f6r kostnadsfordelning eller anvindande av interndebitering.

11.3.3 Bestdmmelsen om en kommunal lantmdaterimyndighets organisat-
ion ska fortydligas

Forslag: Bestimmelsen i 2 § 3 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska
ange att myndighetens verksambet har en tillricklig omfattning for att nidvindig kompetens
ska kunna uppratthallas och att myndigheten har en for andamalet lamplig organisation som
innebar att lokaler och medarbetare dr oberoende i forballande till kommunen.

Kommunens bedémning
Orebro kommun avstyrker forslaget.

Orebro kommun delar utredningens utgangspunkt att det ir avgérande att
lantmaterimyndigheten uppfattas som opartisk och att det finns yttre markorer
som stodjer detta. Samtidigt bedémer kommunen att forslaget innebér en ono-
digt langtgaende och svaravgrinsad reglering som riskerar att motverka sitt
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eget syfte.

Det finns redan langtgaende krav pa saklighet, opartiskhet, dokumentation och
hantering av jiv i myndighetsutévning. Utredningen redovisar inte att kommu-
nala lantmiterimyndigheter generellt brister i dessa avseenden. Att dirutover
reglera “lokalers och medarbetares oberoende” i lag riskerar att bli en Gverre-
glering och skapa griansdragningsproblem vid tillimpning och tillsyn.

Rittssikra och genomférbara beslut forutsitter 1 praktiken samverkan och
kontextforstaelse, sirskilt 1 komplexa plan- och genomférandefragor. Om kra-
vet pa “oberoende lokaler och medarbetare” tolkas som att samverkan och
nirhet till kommunens samhallsbyggnadsorganisation ska minimeras riskerar
det att ge lingre ledtider, fler omtag och simre beslutsunderlag, vilket 1 f6rling-
ningen kan forsimra bade effektivitet och rittssikerhet.

Kommunen bedémer att utredningen underskattar den samverkan som redan
sker mellan kommunala lantmiterimyndigheter, exempelvis genom KLM-nit-
verket dir erfarenheter, rutiner och kunskap delas. En utvecklad samverkan,
girna inkluderande dven den statliga lantmaterimyndigheten, ar ett mer dnda-
malsenligt satt att stirka enhetlighet och robusthet dn att skapa nya formella
hinder.

Om utredningens huvudsakliga oro r6r barkraft och kompetenstorsérjning bor
fokus ligga pa 16sningar som stirker kapaciteten, exempelvis att utreda mojlig-
heten for kommuner att samverka kring en gemensam kommunal lantmateri-
myndighet, det f6rslag som man valde att inte utreda vidare.

Slutsats

Orebro kommun avstyrker forslaget och anser att nuvarande reglering bér be-
hallas. Kraven pa opartiskhet och oberoende f6ljer redan av gillande ritt och
bor sikerstillas genom rutiner, kompetens, transparens och dndamalsenlig
samverkan, inte genom ytterligare detaljreglering om lokaler och medarbetares
“oberoende”.
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11.3.4 Villkoret som gdller antalet tjanstemdn med kompetens och erfa-
renhet som kravs for handldggning av forrattningsdarenden ska fortydligas

Forslag: Enligt bestimmelsen i 2 § 4 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiiterimyndig-
het ska myndigheten ha ett tillrickligt antal medarbetare som har den kompetens och erfa-
renhet som krdvs for att handligga forréttningsdrenden.

Kommunens bedémning
Orebro kommun avstyrker forslaget.

Kommunen delar uppfattningen att kompetens och erfarenhet ir avgérande
tor kvalitet och rittssikerhet. Diaremot bedémer kommunen att den foreslagna
skrivningen riskerar att skapa osakerhet och oproportionerliga konsekvenser
utan att utredningen visar att nuvarande ordning ar otillricklig.

Utredningen presenterar inte underlag som visar att de kommunala lantmateri-
myndigheter som uppfyller dagens krav handlagger forrattningar med simre
kvalitet eller rittssikerhet. Att da ersitta ett tydligt minimikrav med en mer 6p-
pen norm (“tillrickligt antal”) riskerar att leda till varierande tolkningar och en
otydlig rittstillimpning.

Formuleringen kan i praktiken komma att anvindas for att hoja kraven pa be-
manning pa ett sitt som mindre och medelstora kommunala lantmaterimyndig-
heter inte kan uppfylla, &ven om de fungerar vil idag. I kombination med
andra forslag som minskar drendeunderlaget riskerar detta att urholka férut-
sattningarna f6r KLM som struktur, med betydande foljdeffekter f6r samhalls-
byggnadsprocessen.

Kwvalitet och rittssakerhet birs av mojligheten att rekrytera och behalla erfarna
forrittningslantmatare och mitningsingenjorer. Kommunen bedémer att KILM
ofta har en styrka i att kunna erbjuda ett sammanhang dir fastighetsbildningen
tydligt ingér i samhillsbyggnadsprocessen, vilket kan vara attraktivt f6r kompe-
tensforsorjning. Forslag som riskerar att f6rsvaga KILM:s roll och birkraft kan
dirmed indirekt forsimra kompetensforsorjningen och kompetensutveckling
tor fastighetshetsbildningen i stort.

Slutsats

Orebro kommun avstyrker forslaget. Nuvarande tydliga minimikrav bor behal-
las, och eventuella forindringar maste foregis av en férdjupad konsekvensana-
lys av effekterna f6r KILM:s langsiktiga barkraft och f6r samhallsbyggnadspro-
cessen i stoft.
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11.3.5 En kommunal lantmaterimyndighet ska anvanda darendehanterings-
system och tekniska handldggningsstéd som Lantmateriet tillhandahaller

Forslag: Enligt bestimmelsen i 2 § 5 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiiterimyndig-
het ska en kommunal lantmditerinyndighet anvinda drendebanteringssystem och tekniska
handléiggningsstod som tillhandahalls av Lantmaiteriet.

Kommunens bedémning
Orebro kommun avstyrker forslaget.

Orebro kommun delar uppfattningen att enhetlighet, kvalitet och rittssikerhet
1 fastighetsbildningsverksamheten dr centrala mal. Kommunen bedémer dock
att den kritiska faktorn for detta dr att Lantmateriet tillhandahaller ett funge-
rande och modernt fastighetsregister dir karta och registerinformation ér inte-
grerat, samt sikra och vil dokumenterade granssnitt (API) f6r uppdatering och
informationsutbyte. Registerkvalitet och sparbarhet bor sikerstillas genom in-
byggda kontroller, validering och loggning i dessa granssnitt samt gemen-
samma informationsmodeller och standarder.

Vilket internt drendehanteringssystem eller tekniskt handldggningsstéd en lant-
miterimyndighet anvinder f6r handliggning av drenden och f6r uppdateringar
av registret bor diremot inte styras i lag, sa lange krav pa kvalitet, sikerhet,
sparbarhet och rapportering uppfylls.

Att 1lag kriva anvindning av ett visst system som tillhandahalls av en specifik
aktor riskerar att bli teknikbindande och himma konkurrens, innovation och
kostnadseffektiva 16sningar. Det finns dven en risk att ett sidant uppligg star 1
motsats till grundliggande principer om konkurrensneutralitet och kommuners
ansvar for andamalsenliga och ekonomiskt forsvarbara I'T-16sningar. Den tek-
niska utvecklingen och verksamheternas behov férandras snabbt vilket gor att
en reglering bor vara teknikneutral och utga fran krav pa funktion och resultat,
inte fran krav pa en specifik produkt eller leverantor.

Orebro kommun vill understryka att enhetlighet och rittssikerhet inte uppstar
automatiskt genom att alla anvinder samma drendehanteringssystem.

Rittssikerhet och enhetlighet skapas 1 praktiken genom:
e gemensamt framtagna och lopande uppdaterade rutiner, mallar och
vigledningar,
e utbildning och kompetensférsorjning,
e samverkan mellan myndigheter och professioner,
e standardiserade informationsmodeller och kvalitetskrav i register och
granssnitt.
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Tekniska stod kan underlitta arbetet, men far inte ersitta den professionella
bedémningen och den gemensamma utvecklingen av praxis.

Utredningen anger (s. 306) att anvandning av Lantmateriets system skulle for-
starka KILM:s integritet genom att systemen inte blir en del av "kommunens
uppféljningssystem”. Orebro kommun anser att detta resonemang behéver
tortydligas.

For det forsta ar det naturligt och nédvandigt att kommunen som huvudman
och arbetsgivare kan f6lja upp verksamheten, bland annat ekonomi, handlagg-
ningstider, kvalitet och resursutnyttjande. Detta dr inte ett hot mot oberoendet,
utan en del av ansvarsutkrivande och intern styrning som giller alla kommu-
nala myndigheter.

For det andra dr begreppet “kommunens uppféljningssystem’ missvisande.
Kommuner anvinder normalt flera system och metoder f6r uppféljning. Oav-
sett vilket drendehanteringssystem som anvands maste KILM kunna rapportera
och féljas upp 1 form av nyckeltal och verksamhetsdata. Den uppféljning som
kommunen gor av KLLM sammanfaller i stor utstrickning med den rapporte-
ring som lamnas till statliga Lantmaiteriet, och kan utformas utan att paverka
saklighet eller opartiskhet i enskilda drenden.

Orebro kommun vill sirskilt understryka att opartiskhet, integritet och hante-
ring av jav redan dr langtgaende och tydligt reglerade 1 géllande ritt. Forritt-
ningsverksamheten omfattas av strikta javsregler och forvaltningsrittsliga krav
pa saklighet, opartiskhet och dokumentation och det finns etablerade rutiner
tor provning av jav samt for att sikerstilla sparbarhet och korrekt handlagg-
ning.

Mot denna bakgrund saknas barande skil for utredningens resonemang att den
kommunala lantmiterimyndighetens “integritet” skulle stirkas genom att dren-
dehanteringssystemet gors frikopplat fran kommunens uppféljning. Kommu-
nen maste som huvudman och arbetsgivare kunna f6lja upp ekonomi, hand-
liggningstider och verksamhetsresultat, och sidan uppféljning paverkar inte
sakligheten 1 enskilda beslut nir javs- och objektivitetsreglerna tillimpas kor-
rekt. Integritet och rittssikerhet sikerstalls genom regelverk och arbetssatt,
inte genom att lagstiftaren liser myndigheter vid en specifik teknisk 16sning.

Slutsats

Orebro kommun avstyrker forslaget att i lag kriva anvindning av drendehante-
ringssystem och tekniska handliggningsstéd som tillhandahalls av Lantmite-
riet. Regleringen bor i stillet vara teknikneutral och fokusera pa krav pa regis-
terkvalitet, sikerhet, sparbarhet och standardiserade grinssnitt, samt pa gemen-
samma arbetssitt och kompetensutveckling.
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11.3.6 Villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet ska
fortiopande uppfyllas

Forslag: Kommunen skay, efter att tillstand meddelats, visa att den kommunala lantmdteri-
myndigheten fortlspande uppfyller villkoren i 2 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmd-
terimyndighet.

Kommunens bedémning

Orebro kommun avstyrker forslaget att kommunen, efter meddelat tillstand,
fortlopande ska behova visa att den kommunala lantmiterimyndigheten upp-
tyller villkoren i 2 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet.

Vi delar utredningens ambition att verksamheten ska vara robust och stabil
over tid. Robusthet uppnas dock inte genom en ordning som skapar osikerhet
om tillstaindets bestindighet eller ppnar f6r omprévning utifran svarfingade
och skiftande bedémningsgrunder. I utredningens skil knyts “fortlopande”
uppfyllelse till villkor som 6ver tid ”bor uppfyllas utifrin samhallsutvecklingen
och férandringar inom kommunen”. Begreppet samhallsutveckling dr hir inte
tillrickligt preciserat for att kunna bira en rittssiker, férutsebar och likvirdig
tillimpning. Risken ir att provningen i praktiken blir rérlig och svar att 6ver-
blicka, vilket motverkar just den langsiktiga stabilitet som utredningen siger sig
vilja uppna.

Riksrevisionens granskning i sin rapport Fastighetsbildningen i Sverige —
handliggningstider, avgifter och reformbehov, RiR 2022:3”; pekar dessutom i
en annan riktning dn den som forslaget riskerar att leda till. Riksrevisionen
konstaterar att kommunala lantmiterimyndigheter i flera avseenden dr effektiva
(kortare total handlaggningstid och firre timmar per drende) och att korrekt-
heten 1 besluten ar likvardiga med den statliga lantmaterimyndigheten. Riksre-
visionen bedémer vidare att regeringen historiskt, vid tillstandsgivningen, lagt
tor stor vikt vid verksamhetens omfattning vid nybildning, och for liten vikt
vid samhillsbyggnadsutvecklingen som kriver en nirmare samverkan mellan
fastighetsbildning och plan- och byggprocessen. Mot den bakgrunden framstar
det som oklart vilken ”’samhillsutveckling” utredningen aberopar som skulle
motivera skirpta, fortlopande villkor som i praktiken minskar antalet KILM och
torsvagar deras langsiktiga planeringsforutsittningar.

Orebro kommun menar dirfér att om staten vill stirka robusthet och kvalitet
bor fokus ligea pa tydlighet och forutsebarhet i villkorens innebord och upp-
foljning, inte pa en ordning som riskerar att skapa kontinuerlig osikerhet och
en praxis som innebdr att manga kommunala lantmiterimyndigheter behéver
ligea ner, i strid med Riksrevisionens iakttagelser om behovet av att viga in
samhillsbyggnadsutvecklingen.
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Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.

En fortlopande provning skapar rittsosakerhet och oférutsagbarhet, vilket for-
svagar i stillet for forstirker robustheten i systemet. Dessutom ar grunden for
provningen oklar och utredningens férslag skulle leda till att manga kommu-
nala lantmiterimyndigheter tvingas ligga ner. Riksrevisionens iakttagelser pekar
dessutom pa att samhallsbyggnadsutvecklingen talar f6r att det bor ges 6kade
mojligheter f6r kommunerna att inratta en kommunal lantmaterimyndighet 1
stillet for som enligt utredningens forslag farre.

11.4.3 En ny bestammelse om éverlamnande av pagdende drenden ndr
en kommunal lantmaterimyndighet inrattas

Forslag: Enligt 4 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet ska pagaende
[forrdttningsdrenden lamnas dver till den kommunala lantmdterinyndigheten med undantag
[for forrdttningsdrenden som en kommunal lantmdterimyndighet enligt 5 § i samma lag ska
dverlamna till Lantmiteriet och drenden som av sdrskilda skdl inte bir dverldmnas.

Kommunens bedémning

Orebro kommun har ingen erinran mot forslaget att férfattningsreglera 6ver-
limnande av pagidende drenden nir en kommunal lantmaterimyndighet inrit-
tas. Det dr positivt att det skapas tydlighet for sakdgare och lantmiterimyndig-
heter om huvudregel och undantag.

Orebro kommun vill dock limna foéljande kommentar till utredningens resone-
mang om att ett gemensamt drendehanteringssystem skulle ge ”bittre forutsitt-
ningar” f6r 6verlimnandet.

Utredningen anger att bestimmelserna bor utformas utifran de bittre foérutsatt-
ningar som bland annat ett gemensamt drendehanteringssystem innebir for att
overlimna pagaende drenden. Orebro kommun delar inte den bedémningen.

Vid 6verlimnande sker en 6vergang mellan tva olika myndigheter. Det innebar
att drendet och dess handlingar maste kunna tas emot pa ett sitt som uppfyller
krav pa korrekt registrering, sparbarhet, inkomsthantering och arkivering hos
mottagande myndighet. Aven om samma tekniska system anvinds kan drenden
och handlingar dirfor inte ”flyttas” mellan myndigheter utan atgarder som sa-
kerstiller korrekt myndighetsutévning och dokumenthantering.

Erfarenheter fran 6vergangen till kommunal lantmiterimyndighet i Eskilstuna
visar att dven nir samma drendehanteringssystem anvinds kvarstar behov av
betydande handpaliggning. Funktioner f6r direkt 6verlimning i system har 1
praktiken visat sig problematiska ur rittssakerhets- och offentlighetsrittslig
synpunkt och har dirfér inte varit en hallbar 16sning. Det ar rimligt att anta att
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framtida system, av just sikerhets- och sparbarhetsskal, dven fortsittningsvis
kommer att kriva strukturerade 6verlimningsrutiner som inte kan reduceras till
en teknisk systemfraga.

Orebro kommun vill iven framhilla att ett Sverlimnande inte bor organiseras
sa att ansvaret 1 praktiken ldggs pa ett stort antal enskilda handldggare hos den
statliga lantmiéterimyndigheten. Ett sidant uppligg riskerar att bli ineffektivt,
skapa variationer i hanteringen och férsvira kontrollen av att 6verlimnandet
sker korrekt och likformigt. For att uppna utredningens syften med effektivitet,
rittssdkerhet och forutsebarhet for sakigare, bor 6verlimnandet hanteras ge-
nom tydliga, gemensamma och centralt koordinerade rutiner hos avlimnande
myndighet.

Slutsats

Orebro kommun har ingen erinran mot forslaget om en huvudregel att pa-
gaende drenden ska 6verlimnas till nyinrittad kommunal lantmaterimyndighet,
med angivna undantag.

Kommunen vill dock betona att 6verlimnandets effektivitet och rittssikerhet 1
forsta hand avgors av robusta 6verlimningsrutiner och tydlig organisering, sna-
rare dn av om myndigheterna anvinder samma drendehanteringssystem.

11.5 Det saknas skal att infora en sarskild bestammelse om sakerhetskdns-
lig verksamhet i 2 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet

Bedomning: Utredningen har i kapitel 9 limnat forslag som innebdr att om det nér ansokan
ges in kan antas att handliaggningen av forrittningen eller drendet omfattas av bestammel-
serna i sakerbetsskyddslagen (2018:585) ska forrittningen eller drendet utan drijsmal over-
lammnas till den statliga lantmditerimyndigheten. Utredningen bedomer darfor att det inte finns
bebov av att utforma villkoren i 2§ lagen om kommunal lantmdterimyndighet utifran de
kray som annars skulle behova stillas nar det giller handliggning av forrittningsirenden
som omfattas av sikerbetsskyddslagen.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar bedémningen att det inte ir nddvindigt att inféra ett
sarskilt villkor i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet avseende siker-
hetsskydd, eftersom hantering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter redan
regleras genom sakerhetsskyddslagen och siakerhetsskyddsférordningen samt
tillimpliga sekretess- och forvaltningsrittsliga regler, vilka giller dven kommu-
ner.

Kommunen kan diremot inte stilla sig bakom utredningens skil f6r bedom-
ningen. Bedémningen motiveras huvudsakligen av forslaget om obligatoriskt
éverlimnande till den statliga lantmiterimyndigheten (avsnitt 9.3.4), vilket Ore-
bro kommun avstyrker. Oavsett organisatorisk 16sning bér utredningen dirfér
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tydliggora att kraven pa sikerhetsskydd giller aven kommunala lantmaterimyn-
digheter och att efterlevnaden ska sikerstillas inom ramen for gillande regel-
verk.

Slutsats
Orebro kommun instimmer i bedémningen att ingen sarskild bestimmelse 1
2 § beh6vs, men delar inte utredningens motivering.

Kapitel 12: Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter
inom fastighetsbildningsverksamheten

Kommunens bedomning — kommentar till utredningens bedémning om att
inte Ilamna férslag om samverkan

Orebro kommun delar inte utredningens bedémning att det i nuliget inte bor
inféras moijlighet att inritta kommunal lantmaterimyndighet 1 samverkan eller
mojlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter.
Utredningen utgar fran att kommunala lantmiterimyndigheters samverkan ska
bed6émas utifran regelverk for statlig verksamhet och att 9 kap. 37 § kommu-
nallagen dirmed inte ir tillimplig. Orebro kommun anser att detta synsitt far
oproportionerliga och svarmotiverade konsekvenser. KILM idr organisatoriskt,
arbetsgivar- och ekonomiskt integrerad i kommunen. Kommunen ansvarar for
lokaler, personalforsérjning, styrning och finansiering. Samverkansfragan bor
darfor inte hanteras som om KILM saknade kommunal férankring i de delar
som 1 praktiken avgor robusthet och kompetens over tid.

Utredningen framhaller att en samverkansmaijlighet skulle kriva omfattande
rittslig reglering och medféra betydande kostnader. Orebro kommun anser att
detta pastaende inte ér tillrdckligt underbyggt och att det saknas en jaimforelse
med alternativkostnaden. Om robusthet och stabilitet Gver tid dr malet fram-
star samverkan som en proportionerlig och bra dtgird for att sikra kompetens,
minska sarbarhet och skapa barkraftiga verksamheter.

Orebro kommun vill dessutom understryka att utredningens samlade férslag,
sarskilt i fraga om skirpta villkor kopplade till begrinsningar i vilka drenden
som far handliggas av KILM tillsammans med en 6kad organisatorisk separe-
ring, i praktiken riskerar att leda till att flertalet kommunala lantmaterimyndig-
heter pa sikt inte kan uppritthallas. Det innebir att utredningens modell i reali-
teten kan fa effekten att KILM successivt forsvinner, trots att detta inte uttryck-
ligen anges som ett forslag. Mot denna bakgrund framstar det som sarskilt an-
mirkningsvart att méjligheten till samverkan avfardas, eftersom samverkan ér
en av de mest relevanta strukturella l16sningarna for att just uppna den robust-
het och stabilitet som utredningen efterfragar utan att avveckla fungerande lo-
kala myndigheter.
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Utredningen bedémer vidare att samverkansbehov i stor utstrickning kan till-
godoses genom statens Overgripande stéd och genom fortydligade villkor f6r
tillstind. Orebro kommun delar inte denna bedémning. Overgripande stéd kan
bidra med gemensamma verktyg, vigledning och utvecklingsinsatser, men er-
satter inte den robusthet som f6ljer av gemensam bemanning, gemensam kom-
petensférsorjning och mojlighet att fordela resurser mellan kommuner vid vari-
ation i drendetillstrémning. Inte heller 4r det tillrackligt att hanvisa till frivilliga
16sningar inom arbetsritten. Fragor om langsiktig kapacitet och kompetens i
myndighetsutévning kriver hallbara strukturer.

Slutsats

Orebro kommun delar inte utredningens bedémning att férslag om samverkan
bor avvaktas. Tvartom talar utredningens samlade forslag och deras sannolika
konsekvenser for att samverkan behéver mojliggdras som ett verktyg for ro-
busthet och kompetensférsorjning f6r KILM. Statens 6vergripande stod ar ett
viktigt komplement men inte ett likvardigt alternativ till en strukturell samver-
kansl6sning.

Kapitel 13: Beskrivning och utvardering av tillsynen éver de kommu-
nala lantmaterimyndigheterna

13.6 Utvardering

Bedomning: Utredningen bedomer att det behover klargiras att tillsynen over de kommunala
lantmidterimyndigheterna avser att folja upp att villkoren i 2 § lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmadterinzyndighet efterlevs, att verksambeten utfors i enlighet med allménna for-
valtningsrittsliga bestammelser som galler alla nzyndigheter och om det finns anledning att
gora en anmdlan till regeringen enligt 8 § samma lag. Det behover ocksd klargoras hur den
praxis som utvecklas genom regeringens tillstandsprovning enligt 2 § lagen (1995:1393) om
kommunal lantmdterimyndighet ska beaktas vid tillsynen. Om Lantmdteriet fortsatt ska
vara tillsynsmyndighet bebiver det ocksd analyseras hur organiseringen av tillsynsverksanm-
heten inom Lantmdteriet ska bestinmas.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar inte utredningens bedémning utan anser att ett erhallet
tillstand maste gilla 6ver tid och kan inte omprévas vid varje tillsyn.
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Kapitel 14: Tydligare bestammelser om tillsynen 6ver de kommu-
nala lantmaterimyndigheterna

14.3.1 Lantmateriet bor ansvara for tillsynen 6ver de kommunala lantmadate-
rimyndigheterna

Bedomning: Lantmdteriet dr den statliga myndighet som har bdst forutsittningar att ntova
tillsynen dver de kommunala lantmdterimyndigheterna och bir déarfor ansvara for tillsynen
dver de kommunala lantmdterimyndigheterna.

Kommunens bedémning

Orebro kommun anser inte att det 4r tillrickligt utrett att den statliga myndig-
heten dr den som har bist forutsittningar att utdva en trovirdig och rittssaker
tillsyn, se vidare avsnitt 14.4.2.

14.4.1 En tydligare rattslig reglering av tillsynsverksamheten

Bedomning: Det behivs en tydlig rittslig reglering av vad som ingar i Lantmateriets tillsyn
dver de kommunala lantmdterimyndigheterna.

Kommunens bedémning
Orebro kommun delar bedémningen att det behévs en tydligare rittslig regle-
ring av vad som ingar 1 tillsynen.

14.4.2 Vad tillsynen ska avse

Forslag: Enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet ska den statliga
lantmidterimyndigheten ansvara for tillsynen och folja upp att en kommunal lantmdterimyn-
dighet fortlipande uppfyller villkoren i 2 § samma lag.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar uppfattningen att tillsynen 6ver de kommunala lantmi-
terimyndigheterna behover vara tydlig, rittssiker och trovardig. Kommunen
bedémer dock att utredningen inte redovisar en tillrickligt grundliggande och
jamforande analys av vilken myndighet som 4r mest limplig att ansvara for till-
synen. Bedomningen att Lantmaiteriet har “bast foérutsattningar” framstar 1 hu-
vudsak som ett konstaterande, snarare an resultatet av en uttémmande prov-
ning av alternativa tillsynslésningar och deras konsekvenser.

Utredningen anger att tillsynen inte avser provning av KLLM:s beslut i enskilda
arenden, utan i huvudsak ar inriktad pa att folja upp att villkoren i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet fortlopande uppfylls. En sadan tillsyn r6r
frimst organisatoriska och verksamhetsrelaterade forutsittningar (t.ex. beman-
ning, kompetensférsorjning, oberoende markorer, rutiner och uppféljning) och
forutsitter inte att tillsynsmyndigheten sjalv bedriver forrattningsverksamhet.
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Det ir dirfor inte visat att tillsynsansvaret behover ligga pa Lantmiteriet.
Orebro kommun vill dirutéver tydliggora att tillsynen inte far utformas eller
tillimpas sa att den 1 praktiken innebir en l6pande prévning eller omprovning
av kommunens tillstand att bedriva forrittningsverksamhet. Ett beviljat till-
stand madste vara rittssikert och langsiktigt forutsebart. Formuleringen att vill-
koren i 2 § ska “fortlpande” uppfyllas behéver darfor forstas som en uppfolj-
ning av att verksamheten bedrivs inom givna ramar, inte som att tillstindet kan
omvirderas vid varje tillsynstillfille, eller att tillstandet indirekt kan urholkas
genom successivt skirpta krav eller dndrade tolkningar utan tydliga rittsliga
trosklar.

Utredningen behéver darfor klargora hur tillsynen férhaller sig till tillstandets
stabilitet, vilka trosklar som ska gilla f6r ingripanden, hur likformighet och for-
utsebarhet i bedomningarna ska sikerstallas. Utan sadana klargéranden riskerar
tillsynen att bidra till osakerhet som forsvarar kommunens lingsiktiga planering
av kompetensforsorjning, investeringar och organisering.

Utredningen framhaller samtidigt att tillsynen ska vara trovirdig och fri frin
konkurrerande intressen, men Oppnar for avsteg om det bedoms vara det ef-
fektivaste sittet att ordna en vil fungerande tillsyn. Orebro kommun anser att
utredningen inte har visat att ingen annan myndighet skulle kunna utéva tillsy-
nen minst lika effektivt utan att samtidigt ha en roll som kan uppfattas som
konkurrerande i férhallande till KILM:s verksamhet.

Vidare saknas en tydlig redovisning av hur tillsynen i sa fall ska organiseras
inom Lantmiteriet for att pa ett trovardigt sitt skiljas frain myndighetens for-
rittningsverksamhet. Det beh6ver klargoras vilka organisatoriska och styr-
ningsmassiga atgarder som ska sikerstilla oberoende, likformighet och férutse-
barhet i tillsynen 6ver tid, inklusive hur personberoende bedémningar ska mot-
verkas genom gemensamma kriterier, standardiserade granskningsmoment och
transparent metodik. Utan en sadan analys riskerar forslaget att leda till en till-
syn som uppfattas som otydlig, svarforutsidgbar eller varierande i tillimpningen.

Slutsats

Orebro kommun avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Frigan om till-
synsansvar behover utredas mer uttmmande, inklusive jamforelser med alter-
nativa tillsynsmyndigheter samt konsekvensanalys av trovardighet, oberoende,
resursbehov och organisatorisk édtskillnad, innan beslut om tillsynsmyndighet
fattas.
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14.4.3 Det ska fortydligas nar Lantmateriet ska ta stdllning till om en anma-
lan ska goras till regeringen

Forslag: Enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet ska den statliga
lantmdterimyndigheten innan ett tillsynsarende avslutas ta stallning till om en anmdlan enligt
8 § samma lag ska goras.

Kommunens bedémning

Orebro kommun tillstyrker att det fortydligas nir stillning ska tas till om en
anmalan enligt 8 § ska goras. Det dr andamalsenligt att frigan provas innan ett
tillsynsiarende avslutas, eftersom det skapar forutsebarhet, tydligare process och
minskar risken for att brister limnas utan atgird eller hanteras sent.

Kommunen vill samtidigt framhalla att tillstyrkan avser processordningen (tid-
punkten for stillningstagandet) och inte innebar ett stillningstagande for att
Lantmiteriet nédvindigtvis ska vara tillsynsmyndighet. Den fragan behéver
enligt kommunens bedémning utredas mer uttdmmande (se kommunens syn-
punkter avseende 6 §, avsnitt 14.4.2).

Slutsats
Orebro kommun tillstyrker forslaget i sak.

14.4.4 Forordningen med instruktion for Lantmateriet bor fortydligas

Forslag: Som en foljd av foreslagna dndringari 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lant-
mdterimyndighet ska 5 § 11 forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet
ange att Lantmateriet utivar tillsyn over de kommunala lantmaterinryndigheterna enligt 6 §
lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet.

Kommunens bedémning

Orebro kommun bedémer att férslaget ir en ren foljdindring av huvudforsla-
get om tillsynsansvar 1 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het. Kommunen avstyrker dirfor dven denna dndring, eftersom kommunen av-
styrker huvudférslageti 6 § i dess nuvarande form, se avsnitt 14.4.2.

Om regeringen anda viljer att ga vidare med att ligga tillsynsansvaret pa Lant-
miiteriet behover instruktionen kompletteras med tydligare krav pa organisato-
risk atskillnad mellan tillsyn och forrittningsverksamhet, gemensamma och
transparenta bedomningskriterier samt atgirder som motverkar personbero-
ende och varierande tillimpning. Dessa forutsittningar ar centrala for att tillsy-
nen ska vara trovardig och fri fran konkurrerande intressen.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget.
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14.6.1 Redovisning av resultaten fér den samlade
forrattningsverksamheten

Bedimning: Utredningen har i kapitel 7 limnat forslag som innebar att samma drendeban-
teringssystem ska anvandas for all forrattningsverksambet och att resultaten for all forrétt-
ningsverksambet ska redovisas som en del av statens dvergripande ansvar for fastighetsbild-
ningsverksambeten. Utredningen bedomer darfor att det saknas bebov av att infora en be-
stammelse om redovisning av resultat och uppfolining inom ramen for tillsynen.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar utredningens ambition att resultaten for forrittnings-
verksamheten ska kunna f6ljas upp samlat och redovisas pa ett jimforbart sitt.
Vi delar ddremot inte utredningens bedémning att detta gor en sirskild be-
stimmelse om redovisning och uppféljning inom ramen for tillsynen éverflo-
dig.

Utredningens resonemang bygger pa antagandet att samtliga lantmiterimyndig-
heter ska anvinda samma tekniska handliggarstéd. Orebro kommun anser inte
att ett sadant krav ar lampligt (se kommunens synpunkter i kapitel 7). Om ett
gemensamt system inte bor vara tvingande, kan uppféljning och redovisning
inte heller géras beroende av ett visst systemval.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att det tydliggors vilka parametrar som ska
toljas upp och hur redovisningen ska utformas for att sikerstilla jimforbarhet
mellan myndigheter. Annars finns risk f6r att uppfoljningen blir ofullstindig,
svar att tolka och mindre rittvisande, vilket i sin tur forsvarar tillsynens inrikt-
ning mot villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet.

Slutsats

Orebro kommun delar inte utredningens bedémning att det saknas behov av
bestimmelser om redovisning av resultat och uppféljning for att fullfélja tillsy-
nen.
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Kapitel 16 Avgifter som ger kostnadseffektivitet och férutsagbarhet

16.3.1 En tydligare bestammelse i 1 § forordningen om avgifter vid lantma-
teriforrattningar

Forslag: En tydligare bestimmelse i 1 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmi-
teriforratiningar ska ange att avgifter som bestams enligt forordningen ska framja en kost-
nadseffektiv verksambet och en avgifissittning som ar forutsigbar for sakdgare

Kommunens bedémning
Orebro kommun tillstyrker att 1 § férordningen fortydligas si att avgiftssyste-
met ska frimja kostnadseffektivitet och férutsebarhet for sakigare.

Kommunen vill samtidigt framhalla att dessa mal inte kan likstillas med krav
pa identiska timtaxor. Utredningen redovisar att kommunala lantmiterimyndig-
heter sammantaget har ligre genomsnittliga forrattningskostnader dan den stat-
liga lantmiterimyndigheten i flera drendekategorier och att manga KILM tillim-
par ligre timtaxor.

En ordning som tvingar upp KLLM:s timtaxa riskerar darfor att hoja sakagarnas
avgifter och bedoms inte gynna effektiviteten, eftersom effektiviseringar da
inte kan komma sakigarna till del. Dirtill omfattas kommunen av sjilvkost-
nadsprincipen, vilket innebar att avgifter inte far sittas sa att verksamheten ger
vinst 6ver tid. Forutsebarhet bor 1 stallet frimjas genom battre kostnadsprog-
noser, tydliga avstimningar och dir det ar lampligt, fasta avgifter for standardi-
serade drenden.

Slutsats
Orebro kommun tillstyrker fortydligandet av 1 § i den del det tydlige6r malen
om kostnadseffektivitet och forutsebarhet.

Kommunen anser dock att bestimmelsen inte bor tolkas som stod for ett krav
pa identiska timtaxor mellan lantmiterimyndigheter, eftersom detta riskerar att
motverka bade kostnadseffektivitet och sjilvkostnadsprincipen enligt kommu-
nallagen.
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16.4.1 Avgifter som tas ut med timtaxa ska berdknas utifran
den tid som skdligen behovs for handlaggningen

Forslag: Avgiften som enligt 4 § forsta stycket forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmidteriforrattningar debiteras med timtaxa ska beriknas utifran den tid som skdligen
bebivts for handléggning av forréttningen och inforande i fastighetsregistret.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar uppfattningen att det alltid behéver géras en skilighets-
bedémning gillande nedlagd tid i ett drende och den slutliga totala kostnaden.
Vi anser dock inte att det dr ett argument for att de kommunala lantmiterimyn-
digheterna inte far vara billigare 4n den statliga lantmaterimyndigheten.

Slutsats

Orebro kommun tillstyrker forslaget men anser inte att det ett 4r skil till att de
kommunala lantmiterimyndigheterna inte far vara billigare dn den statliga lant-
miterimyndigheten.

16.4.3 En bestammelse om fast avgift for mindre tidskravande forrattningar

Forslag: Enligt 4 § andra stycket forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmdterifor-
réttningar ska avgift med fast belopp tas ut om handlaggningen av en forrdttning behivt
hagst 20 timmars arbete om det inte i ett enskilt fall finns sdrskilda skdl att berdkna avgif-
ten enligt 4 § forsta stycket i forordningen.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar malsittningen att 6ka forutsebarheten for sakigare i
mindre drenden. Kommunen bedémer dock att den féreslagna modellen, dir
avgiftsformen avgors forst vid forrittningens avslut utifran faktisk tidsatgang,
riskerar att ge begrinsad férutsebarhet i praktiken, sirskilt 1 drenden som ligger
nira grinsvirdet.

Modellen innebidr ocksa att mycket korta drenden kan bli dyrare 4n vid timde-
bitering, vilket kan upplevas som oskiligt vid sma atgirder. Utredningens un-
dantag (“sirskilda skdl” nir handliggningstiden visentligen understiger 20 tim-
mar) minskar risken, men 6ppnar samtidigt ett betydande tolkningsutrymme.
Det kan leda till varierande tillimpning mellan myndigheter och dirmed mot-
verka den enhetlighet som efterstrivas.

Slutligen 4r det inte sjalvklart att modellen skapar ett tydligt incitament for
kostnadseffektivitet. Fasta avgifter som baseras pa genomsnitt kan 1 stéllet in-
nebira att effektiviseringar inte kommer sakigare till del, samtidigt som mycket
sma arenden riskerar att bli oproportionerligt kostsamma.
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Slutsats

Orebro kommun avstyrker férslaget. Kommunen anser att férutsebarhet for
sakigare i forsta hand bor uppnas genom fasta avgifter som kan kommuniceras
och tillampas pa ett tydligt och konsekvent sitt, utan en efterhandskoppling till
ett visst timtal och utan ett oklart undantagsutrymme.

16.5.1 En skyldighet for lantmaterimyndigheten att tydligt informera om
mojligheten att begdra skriftligt anbud

Forslag: En ny bestimmelse i 5 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmaterifor-
réttningar ska ange att lantmdterinryndigheten ska informera sakdgare om mdjligheten att
begdira ett skriftligt anbud.

Kommunens bedémning

Orebro kommun tillstyrker forslaget som éverensstimmer med nuvarande till-
limpning. Samtidigt vill kommunen uppmirksamma att skriftligt anbud 1 prak-
tiken frimst efterfragas i de fall dir betalande vill vara siker pa att fakturan
hamnar pa ett visst belopp. I de flesta fall féredrar sakigare 1 stillet Il6pande de-
bitering utifran faktisk tidsatgang, for att minska risken for att betala mer dn
vad som skiligen behovts.

Slutsats
Orebro kommun tillstyrker forslaget.

16.6.1 De kommunala lantmaterimyndigheterna ska tillampa
de avgifter som framgar av Lantmateriets foéreskrifter

Forslag: En kommunal lantmiterimyndighet ska enligt 14 § forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmdteriforrittningar tilldmpa de bestammelser om avgifter som Lantmdteriet
meddelar foreskrifter om.

Kommunens bedémning

Orebro kommun delar mélen om férutsebarhet och kostnadseffektivitet, men
bedoémer att utredningens slutsats, att enhetlighet kriver identiska avgifter, inte
ar tillrickligt underbyged. Utredningen redovisar att avgiftsnivaer och timtaxor
sammantaget ar lagre hos kommunala lantmaterimyndigheter i flera drende-
kategorier. Mot den bakgrunden dr det svart att se hur ett borttagande av moj-
ligheten till ligre avgifter frimjar kostnadseffektivitet, det riskerar i stillet att
hoja sakdgarnas kostnader dir verksamheten redan bedrivs mer effektivt och
att ta bort incitamenten for effektivisering.

Om utredningen anser att skillnader i avgiftsnivaer dr problematiska bor ut-
gangspunkten vara att analysera och atgirda de kostnadsdrivande faktorer som
gor den statliga forrittningsverksamheten dyrare, exempelvis genom jamfo-
rande produktivitets- och kostnadsanalys. I praktiken kan kostnadsdrivande
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faktorer hos den statliga lantmiterimyndigheten vara exempelvis begrinsad
lokalkinnedom, hog personalomsittning, storre geografiska arbetsomraden,
bristfilliga eller ineffektiva I'T-st6d, hogre overhead, svagare myndighetssam-
verkan i samhaillsbyggnadsprocessen samt organisatoriska arbetssiatt med
manga interna overlamningar och fragmenterat teamarbete. Enhetlighet och
rittssikerhet bor i forsta hand uppnas genom gemensamma, transparenta prin-
ciper for avgiftsberikning och jimforbar uppfoljning, inte genom att hdja av-
gifterna i de myndigheter som redan uppvisar ligre kostnadsnivaer.

Dirutéver omfattas kommunen av sjilvkostnadsprincipen, vilket innebir att
avgifter inte far sittas sa att verksamheten ger vinst over tid. Ett krav pa att till-
limpa statlig taxa oberoende av faktisk kostnadsniva riskerar darfor att leda till
avgiftsuttag som inte star i rimlig relation till verksamhetens kostnader lokalt.

Slutsats
Orebro kommun avstyrker forslaget att avskaffa mojligheten till ligre avgifter
fo6r kommunala lantmaterimyndigheter.

Utredningen visar sjilv att KILM sammantaget har ligre timtaxor och ligre for-
rittningskostnader 1 flera drendekategorier, och ett krav pad identiska avgifter
riskerar darfor att hoja sakdgarnas kostnader dar verksamheten redan bedrivs
mer effektivt samt minska incitamenten for effektivisering.

Skillnader 1 avgiftsniva bor 1 stillet métas med analys och atgarder av kostnads-
drivare 1 den statliga forrittningsverksamheten och genom gemensamma,

transparenta principer och jamférbar uppfoljning.

Dirtill maste avgiftssystemet vara férenligt med kommunens sjalvkostnads-
princip, dvs. att avgifter inte far ge vinst 6ver tid.
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Kapitel 18: Konsekvenser av utredningens forslag

Orebro kommun bedémer att utredningens konsekvensanalys &r ofillréick-
lig i flera avgorande avseenden.

Utredningen féreslar inte formellt ett vertagande eller en avveckling av kom-
munala lantmiterimyndigheter (KLM). Trots detta riskerar utredningens sam-
lade forslag att 1 praktiken innebadra att KILM inte kan finnas kvar. Den totala
konsekvensen, att KLLM som organisationsform kan slds ut genom indirekta ef-
fekter av flera samverkande forslag, redovisas eller analyseras inte. Utredningen
saknar dirmed en samlad bedémning av hur krav, volymfériandringar, resurs-
behov och styrning tillsammans paverkar férutsittningarna for en langsiktigt
hallbar KILM-verksamhet.

Flera av de skil som anférs mot kommunala lantmiterimyndigheter analyseras
inte 1 nagon namnvird empirisk eller systematisk omfattning. Detta giller sir-
skilt antaganden om:

e risk fOr jav och bristande oberoende,

e begrinsad formaga att hantera sikerhetskinslig information, samt

e behov av en viss minsta organisatorisk storlek, kompetensniva och
lingsiktigt hallbar kompetensforsérjning.

Utredningen redovisar varken underlag som visar att dessa férhallanden utgor
faktiska och generella problem i befintlig KI.M-verksamhet eller provningar av
om befintliga regelverk, tillsynsformer och samverkanslosningar redan hanterar
eventuella risker. Inte heller analyseras hur sidana antaganden forhaller sig till
nuvarande miniminivéer 1 lagstiftning och praxis, exempelvis kravet pa minst
tva forrattningslantmitare eller till samarbetsformer inom KLM-nitverket och
1 samverkan med den statliga lantmaterimyndigheten. Darmed saknas underlag
for att bedoma saval behovet av féreslagna atgarder som deras proportionalitet
och konsekvenser.

Utredningen redovisar inte heller alternativa handlingsvigar eller jaimforelser
mellan organisationsmodeller, vilket ar nodvandigt f6r att bedoma proport-
ionalitet, andamalsenlighet och samhallsekonomisk nytta. I detta ligger att moj-
ligheterna till utvecklad samverkan mellan kommunala lantmiéterimyndigheter
varken analyseras eller foreslas som ett mindre ingripande alternativ till de fore-
slagna strukturférandringarna.

I den offentliga diskussionen om fastighetsbildningsverksamheten har kritik
framforts rérande handliaggningstider, kostnader och kvalitet 1 forrattningar.
Enligt Orebro kommuns bedémning, som delas av minga sakigare och akté-
rer i samhillsbyggnadsprocessen, avser denna kritik i huvudsak den statliga
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lantmateriverksamheten. Utredningen provar dock endast i begransad utstrack-
ning om eventuella problem ir strukturella inom den statliga verksamheten, ex-
empelvis avseende styrning, prioriteringar, resursdimensionering, arbetsmiljo
och kompetensforsorjning. Darmed saknas en samlad analys av om de brister
som lyfts kan hinforas till nuvarande organisatoriska férutsattningar och om

atgirder bor riktas dven mot den statliga verksamheten.

Foérmagan att bedriva kvalificerad myndighetsutovning bygger ytterst pa hall-
bara villkor och langsiktigt bibehillen kompetens.

Sarskilt anmiérkningsvart dr att f6ljande konsekvensomraden inte analyserats,
eller endast ber6rts 6versiktligt:

KILM:s verksamhetsférutsittningar

e piverkan pa mojlighet att bira fasta kostnader och uppratthalla stabil
drift vid férandringar i uppdragets omfattning och underlag,
effekter av krav pa minsta organisatoriska och kompetensmassiga niva,
kostnadskonsekvenser av organisatorisk separering och ink&p av stat-
ligt handlaggarstod samt

e de samlade effekterna av ovanstiende konsekvenser f6r KLM:s lang-
siktiga existens.

Konsekvenser f6r samhillsbyggnaden

e piverkan pa det kommunala sjilvstyret och kommunernas langsiktiga
ansvar for samhillsbyggnadsprocessen,

e cffekter for tillginglighet, handligegningstider och service till sakégare,
medborgare och foretag lokalt,

e konsekvenser f6r den kommunala planeringskedjan och kopplingen
mellan detaljplan, fastighetsbildning och genomférande samt

e piverkan pa bostadsbyggandet, inklusive planberedskap, tidskritiska
moment i exploateringsprojekt, genomférandetider och maojligheter att
mota nationella bostadspolitiska mal

Langsiktiga systemeffekter
e konsekvenser f6r kommunal kompetensforsorjning, samverkan och di-
gitaliseringsarbete 1 samhaillsbyggnadsprocessen samt
e omstillningskostnader och risker om KILLM successivt forsvinner som
toljd av forslagens samlade effekter.

Sammantaget uppfyller utredningen didrmed inte kraven pé en fullstindig och
systematisk konsekvensanalys. Forslagen riskerar att sla ut fungerande kommu-
nala lantmiterimyndigheter utan att bakomliggande problem 1 den statliga verk-
samheten adresseras, vilket kan motverka syftet att f6rbattra kvalitet och effek-
uvitet.
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Bristen pa ett fullstindigt beslutsunderlag férsvarar stillningstagande i en fraga
med langtgdende och 1 praktiken irreversibla konsekvenser. Forslagen innebir
sammantaget att KLLM gradvis kan slds ut genom férindrade forutsittningar
avseende volym, krav och kostnadsbild, utan ett uttryckligt beslut om avveckl-
ing. Det motsvarar i praktiken en strukturell avveckling utan att konsekven-
serna provats som sadan.

Avslutning

Mot denna bakgrund bedémer Orebro kommun att det krivs en férdjupad och
samlad konsekvensanalys av forslagens ackumulerade effekter, sirskilt av pa-
verkan pa KLLM:s langsiktiga birkraft och pa kommunens samhaillsbyggnads-
process, innan stillning tas till f6rslagen.

Beredning

Remissyttrandet har tagits fram i samverkan mellan tjinsteman vid Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen, Teknik- och serviceférvaltningen samt tjanstemin
vid Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen inom den kommunala
lantmiéterimyndigheten (KLM).

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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Protokollsutdrag Ks 1894/2025

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2026-02-10
Justeringsdatum: 2026-02-23
Anslagsdatum: 2026-02-25

§ 30 Svar pd remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet om En batire organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Arendenummer: Ks 1890/2025
Handldggare: Anna Pehrson, Patrik Kindstrém

Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har bjudit in Orebro kommun
(inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten) att limna yttrande 6ver
betinkandet En bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU
2025:98). Yttrandet har tagits fram av Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen genom den kommunala lantmaterimyndigheten
(KLM) i samverkan med

tjansteman vid Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen samt Teknik- och
serviceforvaltningen.

Utredningens uppdrag har varit att se Gver organiseringen av
lantmaterimyndigheterna 1 syfte att stirka forutsittningarna for en effektiv,
enhetlig och rittssiker fastighetsbildning i hela landet. Remisstiden 16per till
och med 4 mars 2026.

Orebro kommun avstyrker i huvudsak utredningens forslag. Kommunens
bedémning ar att forslagen sammantaget riskerar att sld ut forutsattningarna
f6r kommunala lantmaterimyndigheter genom minskat drendeunderlag och
Okade kostnader samt forsvira den nira myndighetssamverkan som krivs f6r
en effektiv samhillsbyggnadsprocess.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse, daterad 2026-01-12

- Yttrande (remissvar), daterat 2026-02-09

- Yttrande (remissvar), daterat 2026-02-02

- Yttrande (remissvar), daterad 2026-01-19

- Remiss, En bittre organisering av fastighetsbildningsverket

Forslag fill beslut
Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

Utdragsbestyrkande: Filip Zederfeldt
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- Forslag till yttrande daterat 2026-02-09 antas och 6verlimnas till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Forslag till yttrande daterat 2026-02-09 antas och 6verlimnas till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Utdragsbestyrkande: Filip Zederfeldt
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