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Yttrande gallande betankandet En battre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten (SOU 2025:98)

Kommunala lantmaterimyndigheten (KLM) Ornskéldsvik avger féljande yttrande.

Statens o6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten

e KLM Ornskéldsvik valkomnar att statens ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
tydliggors. Lantmateriet har redan idag ett ansvar att stodja bade statliga och kommunala
lantmaterimyndigheter, men det ar otydligt vilken del av Lantmateriet som utgor central
forvaltningsmyndighet for den samlade fastighetsbildningsverksamheten och vilken del av
Lantmateriet som utgor den handlaggande lantmaterimyndigheten inom statlig
fastighetsbildning. Ett klargorande av ansvarsfordelningen ar viktigt for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess och for att sakerstalla en enhetlig rattstillampning i hela landet.

e Utredningen saknar en analys av vilka kostnader som kommer att uppsta nar kommunala
lantmaterimyndigheter ska anvdnda Lantmateriets stodfunktioner. Det saknas exempelvis
beddmningar av kostnaderna for ett tekniskt handlaggningssystem. Man behdver tydliggbra
hur ett gemensamt handlaggningsstdd ska kunna mdta samtliga lantméaterimyndigheters
behoy, inklusive de kommunala lantmaterimyndigheternas, samt hur en finansieringsmodell
bo6r utformas.

Organisationen for fastighetsbildning inom kommunala lantméaterimyndigheterna
Omfattning av de kommunala lantméterimyndigheternas uppdragsverksamhet

e De kommunala lantmaterimyndigheternas arbetsuppgifter riskerar att inskrankas till enbart
forrattningsverksamhet eftersom forslaget enbart tilldter uppdragsverksamhet i den man
den inte paverkar handlaggningstiderna negativt inom forrattningsverksamheten. Detta
skulle leda till att stod och radgivning i fastighetsrattsliga fragor kopplat till detaljplaner samt
mojligheten att ta fram fastighetférteckningar i samband med detaljplanearbete riskerar att
utebli. Det skulle innebara konsekvenser for planernas kvalitet, bade vad galler
fastighetsrattsligt genomférande, granskvalitet och frdgor om réttigheter. Aven det
fastighetsrattsliga stddet till exploatdrer och naringslivinom bygglovs- och
detaljplanearbetet skulle forsamras.
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e Sammantaget motverkar forslagen en effektiv, rattssaker och kvalitativ
stadsbyggnadsprocess. Konsekvensen blir lagre kvalitet pa detaljplaner och risk for 6kad
belastning pa domstolsvasendet.

e Enrapportfran hosten 2025, Uppfoljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare
bostadsforsorjning, en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler
(2025/26:RFR2) visar att kommuner med egen kommunal lantmaterimyndighet generellt ar
mycket ndjda med samarbetet i planprocessen, medan kommuner utan kommunal
lantmaterimyndighet upplever betydligt storre brister. Detta understryker vardet av den
kommunala lantméaterimyndighetens roll i samhallsbyggnadsprocessen.

e Vidare noteras att bildandet av samfallighetsféreningar inte langre finns med som ett mojligt
uppdrag for kommunala lantmaterimyndigheterna, trots att detta ofta sker i samband med
inrattandet av gemensamhetsanlaggningar. Skalen till att plocka bort detta uppdrag for de
kommunala lantméaterimyndigheterna ar hogst oklara och det bor fortsatt vara mojligt for
kommunala lantmaterimyndigheter att utfora atgarden.

Krav for att bilda och behalla kommunala lantméaterimyndigheter

e Ett krav pa helt egna lokaler och separata stodfunktioner (exempelvis HR, ekonomi och IT)
skulle leda till betydande kostnadsokningar for de kommunala lantmaterimyndigheterna. Da
kommunala lantmaterimyndigheter generellt 4&r sma organisationer skapar detta ojamlika
forutsattningar jamfort med Lantmateriet.

Aven om det finns anledning till ett organisatoriskt avstand till exploateringsverksamheten &r
ett fullstandigt avskiljande fran kommunens 6vriga verksamhet varken motiverat eller
praktiskt. Tvartom kravs gott samarbete for att astadkomma en effektiv
samhallsbyggnadsprocess.

e Detforeslas aven att verksamheten ska ha "tillracklig omfattning” och kompetens, men utan
nagon noggrannare precisering. Hanvisningar till tidigare prévningar indikerar att
omfattningen behover vara betydligt storre an hos manga av dagens kommunala
lantmaterimyndigheter vilket skulle riskera att valfungerande myndigheter inte kan fortsatta
sin verksamhet.

e De kommunala lantméaterimyndigheterna ansvarar i dag aven for registrering av detaljplaner
och deltagande i samrad enligt PBL. Dessa moment finansieras via kommunbidrag, till
skillnad fran motsvarande verksamhet hos Lantmateriet som har statliga anslag. Detta
behdver analyseras mer ingdende for att sakerstalla hallbara ekonomiska forutsattningar.
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e KLM Ornskéldsvik anser inte att det finns ndgra valgrundade skél for att stalla hogre krav pa
kommunala lantmaterimyndigheters verksamhet samt att finansieringen av de obligatoriska
delarna, vilka inte ger intakter, behover utredas ytterligare.

Overlamning av drenden till statlig lantméaterimyndighet

e Forslaget kring utokade bestammelser om éverlamning av drenden fran kommunala
lantmaterimyndigheter till Lantmateriet ar otillrackligt utredda och
konsekvensbeskrivningen dartill ar bristfallig. En forandring som innebar att forrattningar dar
staten ar sokande ska dverldmnas till Lantmateriet skulle forsdmra flodet i
samhallsbyggnadsprocessen avsevart, sarskilt i storre projekt dar helhetssyn och
samordning ar avgérande.

e Att 6verlamna arenden som “kan antas beroras av sakerhetsskydd” ar alltfor otydligt
formulerat. En mer &ndamalsenlig lydelse vore att sddana drenden kan overlamnas vid
behov. Manga kommuner hanterar redan idag sékerhetskanslig information i flera skeden av
samhallsbyggnadsprocessen och ar val rustade for detta.

e KLM Ornskéldsvik ar av uppfattningen att ingen jord- eller skogsbruksférrattning ska
overldamnas till Lantmateriet. Den lokala kompetensen och narheten till att kunna goéra syn
pa plats ar mycket vardefull i de drenden som ror jord- och skogsbruksmark och dessa
arenden bor darfér handlaggas av kommunala lantmaterimyndigheter.

Tillsynen av kommunala lantméaterimyndigheter

e KLM Ornskéldsvik bedémer att férslagen kring tillsynen inte skapar tillracklig tydlighet och
forutsagbarhet. Kombinationen av nya villkor for inrattande av kommunala
lantmaterimyndigheter och Lantmateriets tillsynsroll innebar att Lantmateriet i praktiken far
makt att beddma de kommunala myndigheternas fortsatta existens. Rollen ar tvivelaktig
eftersom Lantmateriet samtidigt bedriver samma typ av verksamhet. KLM Ornskéldsviks
uppfattning ar darfor att tillsynen bor flyttas till en annan myndighet for att undvika
rollkonflikter och sakerstalla en rattssdker ordning.
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Mojlighet till samverkan mellan kommuner

e Utredningen foreslar inte ndgon mojlighet for kommunala lantmaterimyndigheter att
samverka, trots att behovet ar stort och att det skulle skapa betydande
effektiviseringsvinster. KLM Ornskéldsvik ser detta som en betydande brist.
Forsokslagstiftningen fran 2023 (SOU 2023:94) visar tydligt att samverkan mellan
kommunala lantmaterimyndigheter ar efterfragad och ger mervarden.

Regelverk for lantméaterimyndigheternas uttag av avgifter

e Forslaget innebar att avgiftsforordningen ska dndras séa att taxan utéver de kommunala
lantmaterimyndigheternas egna kostnader aven ska tacka del av Lantmateriets centrala
kostnader. Det innebar att det kan bli svarare att hantera budgetfragor fér den kommunala
lantmateriverksamheten. Det ar osakert om de kommunala lantmaterimyndigheterna far
kostnadstackning, bland annat eftersom det inte framgar vilken kostnad som ar hanford till
Lantmateriets centrala kostnader.

e Som namnts under rubriken krav for att bilda och behalla en KLM kommer inte de
kommunala lantmaterimyndigheterna tillatas dra nytta av de ekonomiska
samordningsvinster som uppstar inom storre organisationer. De ekonomiska
férutsattningarna for de kommunala lantmaterimyndigheterna respektive Lantmateriet
kommer alltsa inte vara likvardiga. De kommunala lantmaterimyndigheterna behoéver tacka
sina kostnader med intakter fran forrattningsverksamheten, medan Lantmateriet fortsatt
kommer tilldtas nyttja stodfunktioner inom organisationen Lantmateriet.

Slutsats

Kommittédirektivet ar for snavt avgransat till forrattningsverksamheten och utredningen
missar helt vardet av kommunala lantmaterimyndigheters bidrag till
samhallsbyggnadsprocessen.

Forslagen i utredningen riskerar att forsvaga mojligheterna att uppratthalla kommunala
lantméaterimyndigheter. KLM Ornskéldsvik gor beddmningen att forslagen, var for sig eller
tillsammans, medfor att det inte skulle vara mojligt att bibehalla KLM Ornskéldsvik.
Konsekvensen blir en mindre effektiv samhallsbyggnadsprocess, lagre kvalitet i detaljplaner
och férsamrad service till medborgare och naringsliv.
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KLM Ornskéldsvik avvisar i huvudsak utredningens forslag och efterfragar i stallet en ny
utredning som fokuserar pa att starka och utveckla fastighetsbildningsverksamheten genom
hela samhallsbyggnadsprocessen.

Anna Wedman Persson

KLM-chef
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