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Yttrande 6ver betankandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten SOU 2025:98

Sammanfattning av miljonamndens synpunkter

« Namnden avstyrker forslagen i utredningen. Utredningen har inte i tillracklig utstrackning analyserat
de kommunala lantméterimyndigheternas ansvarsomrade och forutsattningar att bedriva verksamhet
resurseffektivt och rattssakert, med hénsyn till en effektivare samhallsbyggnadsprocess, i enlighet
med direktivet. Vidare har inte utredningen tillrackligt redogjort for vilka konsekvenser forslagen far
for samhallsbyggnadsplaneringen och fastighetségare i enlighet med direktivet. Namnden anser att
konsekvenserna av forslagen behover analyseras utifrdn samhallsbyggnadsprocessen och inte bara
planeringen. Ovanstaende behdver analyseras innan beslut kan fattas.

o Forslaget om skarpta krav pd kommunala lantmaterimyndigheter (KLM) tillsammans med
fortydligandet av vilka arenden KLM ska handlagga bedéms medféra att den kommunala
lantmaterimyndigheten i Sodertalje kommun kommer upphdra. Nagot som kommer att f4 negativa
konsekvenser for samhéllsbyggnadsprocessen i kommunen.

Tydligare bestammelser om statens dvergripande ansvar som ger goda forutsattningar
for all forrattningsverksamhet (avsnitt 7.3)

Forslagen om ett fortydligat ansvar for Lantmaéteriet avseende stdd och drendehanteringssystem inom
fastighetsbildningsverksamheten &ar positivt. Férslagen bidrar till syftet med utredningen samtidigt som
den kommunala lantmaterimyndighetens fordelar, som god lokalk&nnedom och nérhet till
samhallsbyggnadsprocessen, kan bibehallas.

Foérdelningen av kostnaden for det 6vergripande ansvaret (avsnitt 7.4)

Det framgar inte av utredningen hur Lantméateriets gemensamma arendehanteringssystem ska
finansieras samtidigt som det foreslas att det ska vara ett krav for KLM att anvanda systemet.
Konsekvenserna av forslagen for KLM gar darmed inte att bedéma.

En tydligare reglering om vilka arenden som ska handlaggas av en kommunal
lantméaterimyndighet (avsnitt 9.3)

Forslagen om andringar i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL) kommer medfdra en
betydande minskning av antalet arenden som KLM ska handlagga. Samtidigt foreslar utredningen
skarpta krav for att f& bedriva kommunal lantmaterimyndighet avseende verksamhetens omfattning,
avgiftsfinansiering och kompetens samt att dessa krav ska uppfyllas I6pande. Férslaget om andringar i 4
kap. 7 8 FBL kommer fa konsekvenser fér KLMs mgjlighet att leva upp till forslagen om de skarpta
kraven att bedriva KLM.
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Tydligare bestammelser om dverlamning av arenden till Lantmaterimyndigheten (avsnitt
9.4)

Lagfdrslagsandringen av 5 § p.4 lagen (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet ar otydlig vilket
Okar risken for att det kommer goras olika beddmningar avseende nér drenden ska éverlamnas till
Lantmateriet. Den sparr som finns idag, att endast andra sarskilda férrattningar ska éverlamnas, bér
darfor vara kvar.

Lagférslagsandringen av 5 § p.5 lagen om kommunal lantméterimyndighet kan innebéara risk for att
forslaget far motsatt effekt om arendet alltid ska Gverforas till Lantmateriet da informationen sprids till fler
aktorer.

En tydligare rattslig reglering av en kommunala lantméterimyndighets
uppdragsverksamhet (avsnitt 9.5)

| lagforslagsandringen av 2 § p.2 lagen om kommunal lantméterimyndighet har utredaren tagit bort
myndighetsservice i lagtexten. Ett av huvudsyftena med KLM &r att vara en integrerad del i kommunens
samhallsbyggnadsprocess déar myndighetsservice underlattar for sakégare och potentiella s6kande. KLM
besitter stor lokal kdnnedom om planer och fastighetsrattsliga forhallanden inom kommunen vilket
starker och forenklar kontakten med invanarna i kommunen. Namnden delar inte utredarens tolkning av
6 § forvaltningslagen (2017:900) som utredaren beskrivit i utredning.

Den foéreslagna ordningen i 5a § lagen om kommunal lantméaterimyndighet, dvs férrattningsverksamhet
gar fore uppdragsverksamhet, kommer att forsvara samhallsbyggnadsprocessen inom kommunen om
paragrafen ska tolkas strikt. Det &ar i viss man flexibiliteten som KLM kan erbjuda nar medverkan i
planprocesserna inklusive uppdragsverksamhet balanseras med fastighetsbildningsverksamhet som
bidrar till effektiviseringen i samhallsbyggnadsprocessen. Om KLM inte kan prioritera
uppdragsverksamheten fore fastighetsbildningsverksamheten finns risken att genomférandet, dvs
fastighetsbildning, blir mer komplicerat och svarhanterat i fastighetsbildningsfasen senare, vilket medfor
att samhallsbyggnadsprocessen blir langre och mer kostsam.

En tydligare bestdmmelse om villkoren for inrattade av kommunal lantmaterimyndighet
(avsnitt 11.3)

Lagférslagsandringen av 2 § p.3 lagen om kommunal lantmé&terimyndighet kan tolkas som om att KLM
ska vara ekonomisk oberoende av kommunen vilket skulle medféra en betydligt hégre kostnad fér KLM.
Om KLM ska finansiera eget HR-stdd, kontaktcenter, lokaler etc, kommer det inte vara maijligt att bedriva
verksamhet. Att separera KLM frdn kommunens 6vriga lokaler och personal kommer betydlig forsamra
samarbetet med 6vriga enheter knutna till samhéllsbyggnadsprocessen. KLM har aldrig haft problem att
behalla sitt oberoende mot kommunen hittills och har svart att se att det kommer att &ndras over tid.

Lagforslagséandringen av 2 § p.4 och p.5 andra stycket lagen om kommunal lantméaterimyndighet
inbjuder till tolkning avseende vad som avses med tillracklig kompetens och erfarenhet samt hur manga
medarbetare med denna kompetens och erfarenhet som kravs for att inratta och behalla KLM i en
kommun. Forslaget bidrar inte till att skapa robusthet, stabilitet och férutsdgbarhet for huruvida KLM ar
kvar i en kommun fran ett ar till ett annat.
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Overvaganden och stéllningstaganden till om kommunala lantméaterimyndigheter ska
tilldtas att samverka inom fastighetsbildningen (avsnitt 12.5)

Utredningen éppnar inte upp till samverkansmojlighet inom fastighetsbildningsverksamheten mellan
kommunala lantmaterimyndigheter. Utredaren borde gétt vidare med de férslag om avtalssamverkan
mellan KLM som arbetades fram av Forsoksverksamhetskommittén i tidigare betankande Férandring
genom forsok - Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).

En tydligare rattslig reglering av tillsynen (avsnitt 14.4)

Fortydligandet av 6 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet och 5 § p. 11 § férordningen (2009:946)
med instruktion for Lantmateriet innebar en fortsatt rollkonflikt for Lantmateriet som tillsynsmyndighet,
nar myndigheten utdvar tillsyn dver den verksamhet som man sjélv bedriver. Detta kan utnyttjas sérskilt
nar arendeinflédet hos statliga lantmateriet minskar.

En tydligare bestammelse om uttag av avgifter i 4 8§ forordning om avgifter for
lantmateriforrattningar (avsnitt 16.4)

Lagférslagsandringen av 4 kap. 7a § FBL tillstyrks. Forslaget till &ndringen av 4 8§ férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmateriférrattningar ar otydlig och svar att tolka.

Generella synpunkter

Forslagets paverkan pa samhallsbyggnadsprocessen
Sddertélje kommun har en egen kommunal lantméterimyndighet (KLM), liksom 39 andra kommuner i
landet. KLM i Sodertalje har funnits sedan en lang tid tillbaka.

Den kommunala lantméaterimyndigheten ar, och har alltid varit, en viktig del i hela
samhéllsbyggnadsprocessen. Samarbetet mellan KLM och Samhéllsbyggnadskontoret fungerar mycket
bra och underlattas av att handlaggarna p& KLM finns i kommunen, ar latta att nd och har mycket god
kannedom om de fastighetsrattsliga forhallandena i kommunen.

Landets kommunala lantméterimyndigheter har en viktig stédfunktion till kommunernas plan- och
byggverksamhet inom samhallsbyggnadsprocessen. Harigenom uppnas stora samhallsekonomiska
vinster. Man kan darfor inte endast effektivisera landets fastighetsbildningsverksamhet utan hansyn till
hela samhallsbyggnadsprocessen.

Det gar inte att se fastighetsbildningen som en isolerad foreteelse, vilket utredningen i stort sett gor.
Det finns ett starkt samband mellan kommunens fastighetsbildningsverksamhet och den kommunala
plan- och byggprocessen. Lantméaterikompetensen och forberedelserna for det fastighetsrattsliga
plangenomférandet &r nddvandiga i hela samhéllsbyggnadsprocessen. Kontinuerliga och tata kontakter
mellan planerare och lantmétare genom alla samhéllsbyggnadsprocessens olika faser ar synnerligen
viktiga for ett bra slutresultat.

Samarbetet med KLM &r en avgorande forutsattning for effektiva och snabba parallella handlaggnings-
processer, for att halla tiderna for byggprojekt s korta som mgjligt och for att undvika odnskade tkade
kostnader. Att detta viktiga myndighetsservicearbete utfors har ocksa lyfts fram tidigare, bland annat i
forarbetena till Lag (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet. Erfarenheterna visar att den lokala
forankringen ger effektivitetsvinster och bidrar till en rattssaker forrattningshandlaggning och darmed ett
shabbare byggande.

Samhallsbyggnadskontoret i Sodertalje har idag ett fungerande samradsforfarande och en dialog med
handlaggarna p& KLM och deras vardefulla lantmaterikompetens. Det bidrar till att underlagen i
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detaljplaneprocesserna och uppréattade avtal blir sd korrekta som majligt och utan brister, som annars
maste rattas till i efterhand med fordréjning och 6kade kostnader som foljd.

| Sodertalie kommun pagar flera stora byggprojekt och fortatningar, som kréaver tata kontakter med alla
inblandade parter. KLM &r en naturlig del i samhallsbyggnadsprocessen och arbetar i nara samarbete
med bygglovshandlaggare och samhallsplanerare och andra kommunala férvaltningar. Att tillhandahalla
korrekta fastighetsgranser, gallande servitut och gemensamhetsanldggningar med mera i
samhallsbyggnadsprocessens olika underlag &r av stérsta vikt.

Om KLM férsvinner kommer genomférandet fér byggprojekt att forsvaras och ge langre
genomférandetider. Statliga lantmateriet kommer inte att kunna tillhandahalla samma stédfunktion for
kommunens verksamhet som KLM idag tillhandahaller. Det statliga lantmateriet kommer aven att ta éver
registrering av nya detaljplaner i fastighetsregistret, vilket riskerar att forlanga och darmed férsvara
samhallsbyggnadsprocessen. Det fastighetsrattsliga stddet vid framtagandet av detaljplaner,
nybyggnadskartor, fastighetsférteckningar, utredningar av fastighetsgranser och bygglovsfragor (till
exempel tolkning av 3D-fastigheter) upphor i princip. Det blir svarare att gora ratt fran borjan!

Sddertélje kommun ar en attraktiv kommun for projektdrer och byggare. Avtal och kontrakt med angivna
tidplaner for projekten upprattas i enlighet med férvantade handlaggningstider i kommunen.

Om férseningar uppstar pa grund av brister i kommunens underlag for samhallsbyggandet drabbar det
alla i byggkedjan. Har vi politiskt beslutat om nya byggprojekt maste vi ocksa se till att projektorer och
byggare kan lita pa det underlag vi tillhandahaller.

Det statliga lantmateriet har den senaste tiden minskat sitt radgivande stéd till kommuner som saknar
egen kommunal lantmaterimyndighet, varfor det kdnns an mer angelaget att behalla den kommunala
lantmaterimyndigheten. For att behalla nagon form av fastighetsrattslig kompetens i kommunen, om
KLM férsvinner, maste detta behov med all sannolikhet tillgodoses genom nyanstallining eller utbildning
av befintlig personal pa samhallsbyggnadskontoret.

KLM:s kannedom om de lokala fastighetsrattsliga forhallandena i kommunen &r oerhort viktig for en
effektiv samhéllsbyggnadsprocess, liksom KLM:s fysiska narhet till samhallsbyggnadskontorets olika
enheter. Det &r aven en fordel att lantmatarna pa den kommunala lantmaterimyndigheten kan lamna
over vardefull lokal kdnnedom till nyanstéllda inom KLM, och som darmed &rver viktiga kunskaper.

Med en statlig lantmaterimyndighet forsvinner mycket av kunskap om och erfarenhet av kommunala
forhallanden. Dessa viktiga aspekter gar férlorade om KLM i Sodertélje kommun upphor och det statliga
lantmateriet tar 6ver med sina forrattningslantmatare pa annan ort.

Konsekvenser for Sédertalje kommun om KLM férsvinner och det statliga lantmateriet tar dver ar aven
att servicen till medborgarna blir samre. Enligt férvaltningslagen har kommunen en serviceskyldighet
gentemot medborgarna. Det blir svarare att snabbt svara pa fastighetsrattsliga fragor nar tillgangligheten
forsamras, liksom mojligheten att ge fastighetsrattslig radgivning till medborgare och féretagare i
Sodertalje kommun. Det blir langre och forsvarade bygglovsprocesser samt nya och 6kade krav pa
fastighetsagarna. Dessutom riskerar lantmateriforrattningarna i statlig regi att bli dyrare och av samre
kvalitet.

Forslagen i utredningen leder inte till férbattringar och effektiviseringar av samhallsbyggnadsprocessen i
KLM-kommunerna, utan endast till férsdmringar.

Lars Greger
Ordférande



§7 Svar paremiss betankandet En battre
organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)  bnr: MN 2025/000061416.8

Miljdnamndens beslut
Miljonamnden antar férvaltningens forslag till yttrande som Sédertélje kommuns remissvar.

Sammanfattning av arendet

Sodertélje kommun inklusive den kommunala lantméaterimyndigheten har fatt mojlighet att lamna
yttrande 6ver Landsbygds- och infrastrukturdepartementets Betédnkande av Utredningen om en béttre
organisering av fastighetshildningsverksamheten SOU 2025:98.

Utredningens uppdrag har syftat till att forbéttra forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och
rattssaker fastighetsbildningsverksamhet i hela landet. Utredningen foreslar ett fortydligat statligt
ansvar for all fastighetsbildningsverksamhet i landet genom att Lantméateriet bland annat far ett
fortydligat ansvar for gemensamma system och standardiserade arbetssétt, ett utdkat ansvar for att
handlagga vissa arenden samt ett fortydligat ansvar for att bedriva tillsyn. Vidare foreslar utredningen
att de kommunala lantmaterimyndigheterna (KLM) ska leva upp till skarpta krav for att inratta och
bedriva verksamhet, begransningar i vilka arenden KLM far handlagga samt en mer reglerad och
avgransad uppdragsverksamhet. Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1
januari 2027.

Utredningsforslaget beddms innebéra att KLMs verksamhet i S6dertélje kommun kommer upphéra
framfor allt pa grund av skarpta krav pa verksamhetens omfattning, krav pa att isoleras fran
kommunens 6évriga verksamheter samt krav pa egna lokaler och darmed hogre avgiftsfinansiering.
Nagot som kommer paverka kommunen och framfor allt samhallsbyggnadsprocessen.

Milibnamnden foreslas anta forvaltningens forslag till yttrande som Sodertalje kommuns svar pa
remissen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, Remiss av betédnkandet En béttre organisering av fastighetsbildningsverksamhet
SOU 2025:98, daterad 2026-01-23

Forslag till yttrande, Yttrande dver betankandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamhet SOU 2025:98, daterad 2026-01-23

Utredning, En béttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten SOU 2025:98

Yrkanden
Ordférande Lars Greger (MP) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Séandlista

¢ Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
li.spn@regeringskansliet.se

e Akten
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