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En battre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten (SOU 2025:98)

Statskontoret lamnar inledningsvis nagra dvergripande synpunkter pd betéinkandet.
Dérefter sammanfattar vi vara stillningstaganden och kommenterar forslagen i den
kapitelordning som de &r presenterade i betdnkandet.

Statskontorets 6vergripande synpunkter

Regeringens forvaltningspolitiska ambition dr att omprova den statliga verksam-
heten for att bland annat uppna en effektivare, mer sammanhallen och mindre
fragmenterad forvaltning. Organiseringen ska vara dverskadlig och rollkonflikter
inom en enskild myndighet ska undvikas.! Dessa ambitioner aterspeglas inte i
uppdraget till utredningen.

Uppdraget till utredningen har inte heller omfattat att utvirdera i vilken man syftet
med att ge 40 kommuner tillstand att inrétta en egen lantméterimyndighet har upp-
fyllts, och hur organiseringen har paverkat Lantméteriets forutsattningar att bedriva
en effektiv forrattningsverksamhet i resten av landet. En bredare analys skulle ha
gett utredningen ett battre underlag for forslagen.

Statskontoret bedomer att organiseringen av fastighetsbildningen forklarar manga
av de problem som utredningen forsoker 16sa med justeringar i lagstiftningen. I
rapporten Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18) konstaterade Statskontoret
att organiseringen ar unik i staten. Statskontorets slutsats var att det delade ansvaret
for en i grunden statlig verksamhet gjorde det svért att uppnd kraven pé en effektiv
och enhetlig fastighetsbildning i hela landet. Det forklarades bland annat av de
delvis olika reglerna for och de olika kraven pa den statliga och de kommunala
myndigheterna samt bristen pa information om och uppfdljning av de kommunala
lantméiterimyndigheternas verksamhet. Organiseringen bidrog ocksa till att
Lantmateriet hade flera roller att hantera i forhallande till de kommunala
lantméterimyndigheterna.

1 Prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 2, s. 46-47, 64. Prop. 2009/10:175, s. 72-74.
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Sammanfattning

Statskontoret bedomer sammanfattningsvis att utredningens forslag inte kommer
att 16sa alla utmaningar i verksamheten. Lantmiteriet kommer fortsatt ha svéart att
ta ett Overgripande ansvar for fastighetsbildningen eftersom myndigheten inte kan
styra 40 sjalvstdndiga kommunala lantméterimyndigheter. Lantmiteriet kommer
fortsatt ocksa behdva hantera flera roller i forhallande till de kommunala
myndigheterna. Flera av utredningens forslag bidrar i viss man till 6kad tydlighet
om uppgifter och ansvar. Men det ar tveksamt om verksamheten som helhet
dérigenom skulle bli effektivare, enhetligare och mer rittssiker.

Statskontoret

— tillstyrker huvudsakligen forslagen om statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningen (kapitel 7)

— tillstyrker forslagen om en tydligare reglering av kommunala lantméteri-
myndigheters ansvar for forrdttningar och vilka forrattningar som ska
handliaggas av den statliga lantmiterimyndigheten (kapitel 9)

— tillstyrker huvudsakligen forslagen om villkoren for att inrédtta en kommunal
lantméterimyndighet (kapitel 11)

— delar utredningens beddmning om samverkan mellan kommunala
lantméterimyndigheter inom fastighetsbildningsverksamheten (kapitel 12)

— tillstyrker huvudsakligen forslagen om tillsynen 6ver de kommunala
lantméterimyndigheterna (kapitel 14)

— avstyrker forslagen om avgifter for lantméteriforrattningar (kapitel 16).

Statens overgripande ansvar for fastighetsbildningen

Statskontoret tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag om statens over-
gripande ansvar for fastighetsbildningen. Vi anser att det blir tydligare vilket stod
som Lantmaéteriet ska ge till all forrattningsverksamhet genom att specificera
innehallet. Ddremot beddomer vi att Lantméteriet dven fortsittningsvis kommer att
ha utmaningar nér det géller att ta ansvar for en sammanhallen uppf6ljning och
redovisning av verksamheten. Vi bedomer ocksa att forslagen kommer att medfora
okade kostnader, men som utredningen inte har forsokt att uppskatta.

Statskontoret bedomer att utredningen har for stor tilltro till att ett krav pa de
kommunala lantméaterimyndigheterna att anvinda Lantmaéteriets d&rendehanterings-
system och andra tekniska handlaggningsstod kommer att férenkla och effek-
tivisera uppfoljningen och redovisningen av den samlade verksamheten. Det
framgér inte tydligt av betdnkandet om den data som ska foras in i systemen
kommer att ge relevant information for en forbéttrad uppfoljning. Vi avser da
information som ar relevant for syftet att kunna bedéma effektivitet och enhetlighet
i handldggningen, och om verksamheten bedrivs med full kostnadstiackning. For
sddana analyser kommer Lantmaéteriet sannolikt att behova begéra in
kompletterande underlag fran lantméiterimyndigheterna.
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Utredningen har inte uppskattat Lantmaéteriets kostnader for att bygga upp ett nytt
system och for att gora eventuella anpassningar av dvriga tekniska stod.
Utredningen utgar fran att Lantmaéteriet kommer att {4 anslag for det nya systemet.
Vi bedomer att &ven de kommunala lantméterimyndigheterna kommer att fa 6kade
kostnader nér de ska 6verga fran sina egna till Lantmaiteriets system, och dven
anpassa sina drendetyper efter Lantmiteriets. Okade kostnader kommer att behdva
tdckas av avgifter som belastar sakégarna.

De kommunala lantmaterimyndigheternas uppgifter

Statskontoret tillstyrker forslaget om att reglera de kommunala lantméaterimyndig-
heternas huvudsakliga uppgifter i forrattningsverksamheten och deras mojlighet att
utfora uppdragsverksamhet under vissa villkor. Det bor vara en tydlig skiljelinje
mellan deras myndighetsutévning och uppdragsverksamhet, bland annat finansiellt.

Statskontoret tillstyrker ocksa forslaget att Lantméteriet ska handlagga drenden dér
statliga myndigheter och heldgda statliga bolag dr sokande samt drenden som
omfattas av bestimmelserna i sékerhetsskyddslagen.

Villkoren for att inratta en kommunal lantméaterimyndighet

Statskontoret tillstyrker huvudsakligen forslagen om vilka villkor som ska gélla for
att en kommun ska fa inrétta en lantméterimyndighet, men har synpunkter pa hur
de formuleras i lag. Vi instimmer i att en kommunal lantméterimyndighet ska ha
en lamplig organisation for uppgiften, men lagforslaget bor formuleras annorlunda.
En lantméterimyndighet &r aldrig oberoende av den kommun som den &r en del av.
Vi anser att det snarare handlar om att lantmiterimyndigheten ska vara organiserad
sé att den har en sjalvstindig stéllning i férhallande till kommunens mark- och
exploateringsverksamhet. Skélet dr bland annat att undvika jévsliknanden
forhdllanden nar kommunen &r sakigare.?

Vi anser ocksa att lagforslagen om de justerade villkoren for tillstand inte helt
Overensstimmer med utredningens resonemang. Utredningen beskriver att de nya
villkoren ska tillimpas dven p& de kommuner som har tillstdnd sedan tidigare, det
vill sdga retroaktivt. Samtidigt kan flera av villkoren tolkas som att de ska gilla nya
ansokningar och de underlag som da ska ldmnas infor provningen.

Statskontoret anser ddrutdver att kraven pa verksamhetens omfattning och antal
medarbetare borde ha formulerats tydligare mot bakgrund av utredningens uppdrag
att fortydliga kraven. Det ar rimligt att regeringen har mojlighet att stélla hogre
eller lagre krav beroende pé samhillsutvecklingen, men éndrad praxis bor
aterspeglas i lag. Otydliga krav bidrar till att provningen varken blir transparent
eller forutsdgbar. Det giller bade vid ansokan om ett nytt tillstdnd och vid
omprovning av tidigare beviljade tillstand. Otydliga krav kan ocksa bli ett problem
1 tillsynen eftersom Lantmdteriet forvéntas tillimpa bland annat verksamhetsvolym
som bedémningsgrund. Kraven som géller vid en viss tidpunkt blir tydliga nir
regeringen provar en ny ansdkan om tillstand, vilket intrdffar relativt séllan.

2 Se till exempel Statskontorets rapport 2017:18, s. 31-32.
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Regeringen bor inte heller overlata &t Lantmaéteriet att bedoma vad som ar
tillracklig omfattning. Det dr varken lampligt eller réttssdkert med tanke pa att
myndigheten kan ha ett egenintresse i fragan.

Samverkan mellan kommunala lantméaterimyndigheter

Statskontoret delar utredningens bedomning att det finns skél att avvakta med att
infora en mojlighet att inrdtta kommunala lantméterimyndigheter i samverkan. Vi
har fler argument for detta, och bedomer att en sddan mojlighet inte bor inforas.

Gemensamma kommunala ndmnder och kommunalforbund, men 4ven avtals-
samverkan, ar tilldtet och anvénds for vissa typer av uppgifter som ligger inom
ramen for den kommunala kompetensen, det vill sdga uppgifter som alla
kommuner ska ansvara for enligt lag. Om regeringen skulle vilja ga vidare med ett
sadant forslag kravs en djupare rittslig analys och &ven en bredare analys av
organiseringen. Den bor ta hdnsyn till att fastighetsbildning och forréttnings-
verksamhet inte dr en uppgift som ingér i den generella kommunala kompetensen,
utan bedrivs frivilligt och med tillstdnd frén regeringen. Om fler kommuner ges
tillstdnd att inrdtta en lantméterimyndighet i samverkan med en eller flera andra
kommuner ser vi ocksa en risk for att den statliga forrattningsverksamheten pa sikt
utarmas.

Tillsynen 6ver de kommunala lantméaterimyndigheterna

Statskontoret tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag om Lantméteriets
tillsyn 6ver de kommunala lantméterimyndigheterna. Det &r positivt att
Lantméteriets uppgift som tillsynsmyndighet blir ndgot tydligare, och att den
fortfarande omfattar att informera regeringen om en lantmaterimyndighet inte har
tillrdckliga forutsittningar for att bedriva verksamheten. Men vi anser att
myndighetens tillsyn avgrdnsas onddigt snévt till att kontrollera verksamheten
utifran villkoren for tillstdnd. Tillsynen kan darfér komma att liknas vid en typ av
avtalsuppfoljning om man jamfor med statlig tillsyn i allménhet. Statlig tillsyn &r
ofta inriktad pa rattstillimpningen i materiellt avseende.

Statskontoret tolkar att tillsynsfunktionen forvéntas omprova besluten om tillstdnd i
hogre grad én tidigare. Detta kommer att stélla hogre krav p& granskningarna
framdver. De kommer att behdva baseras pa risk i stillet for att utga fran ett
rullande schema. Olika riskkriterier behover dérfor utformas for att kunna bedoma
om en kommunal lantméterimyndighet har forutséttningar att klara sitt uppdrag.
Det giller bade utifran kraven for tillstind och generella krav pa handlaggningen.
Av Statskontorets rapport frdn 2017 framgér att lantméterimyndigheterna sedan
lange har bedrivit ett gemensamt arbete med att granska kvaliteten i ett urval av
genomforda forrattningar med viss regelbundenhet. Kvalitetsgranskningarna syftar
till enhetlig rittstillimpning. Det framgér inte av betdnkandet om saddana
granskningar fortfarande genomfors, men de skulle kunna ge underlag for tillsynen.
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Avgifter for lantmateriforrattningar

Statskontoret avstyrker den foreslagna avgiftsmodellen. Vi anser att forslaget inte
ar tillrackligt utrett i de delar som avser hur det ekonomiska mélet ska tolkas, hur
avgiftsuttaget ska redovisas, hur det ekonomiska malet ska foljas upp och hur
intékter och kostnader ska fordelas mellan Lantmaéteriet och de kommunala
lantméterimyndigheterna.

Statskontoret uppfattar att forslaget innebér att det ekonomiska mélet full kostnads-
tackning ska gélla for den samlade forrattningsverksamheten. Det betyder att
avgiftsintikterna ska ticka samtliga kostnader som direkt och indirekt kan hianforas
till verksamheten, oavsett pa vilken myndighet de uppstar. Att det ekonomiska
malet ska gilla pa systemniva &r enligt var uppfattning en forutséttning for att
uppné enhetliga avgifter i forrattningsverksamheten. Kostnaderna kan dé fordelas
jamnt mellan lantmiterimyndigheterna. Samtidigt riskerar en sddan avgiftsmodell
att bli alltfor komplex och resultera i obalanser pa4 myndighetsniva. Nér avgifterna
inte speglar de kostnader som uppstér pa den specifika myndigheten forsvérar det
for myndigheten att ta ansvar for sin ekonomi och resultatet av den egna verksam-
heten. Detta beror pé att ingen aktor har det fulla ansvaret for eller kan paverka det
ekonomiska resultatet.

Det behdver bli tydligare hur det ekonomiska malet ska tolkas och féljas upp
Det ér inte tydligt om forslaget innebér att det ekonomiska malet ska redovisas och
foljas upp pa myndighetsniva eller for verksamheten i sin helhet. En forutséttning
for att kunna folja upp det ekonomiska malet for den samlade verksamheten &r att
Lantméteriet hdmtar in uppgifter om kostnader och intékter fran samtliga
kommunala lantméaterimyndigheter. Vi kan inte utldsa av betdnkandet hur en sddan
redovisning ska ga till, eller hur den ska foljas upp.

Avgiftssystemet forutsatter en detaljerad modell for att férdela intakter,
kostnader och resultat

Utredningens forslag syftar till att géra avgifterna mer enhetliga genom att alla
myndigheter ska ta ut samma avgifter inom forrattningsverksamheten. Samtidigt
innebér forslagen att intdkterna inte kommer att spegla kostnaderna for respektive
myndighet eftersom kostnaderna inte dr jamnt fordelade.’ For att varje myndighet
ska uppné full kostnadstéckning i sin verksamhet behover det finnas en vil funge-
rande modell for att omfordela intikter, kostnader och resultat mellan myndig-
heterna. Detsamma géller for hur kostnader ska fordelas nér en kommunal
lantméterimyndighet 6verlimnar drenden till Lantmateriet.

Statskontoret bedomer att modellen for omfordelning kommer att bli administrativt
betungande och riskerar att f4 negativa konsekvenser for myndigheterna i systemet.
Aven om ett gemensamt drendehanteringssystem kan bidra till en forenklad

administration har vi svart att se att det kommer att vara tillrackligt for att bidra till

3 Exempelvis kommer enbart Lantmateriet ha kostnader fér d&rendehanteringssystemet och stédverksamheten.
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en rittvisande kostnadsfordelning, eller om det innehaller de uppgifter som krévs
for att astadkomma det.

Forslag om andring i forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar

Statskontoret har ocksa synpunkter pa nagra av forslagen som ror fordndringar i
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar.

Foreslagen lydelse 1 §

Statskontoret avstyrker forslaget pa tilldgg i 1 § om syftet med avgiftsséttningen.
Det ar inte tydligt hur tilligget kommer att frimja en kostnadseffektiv verksamhet
och en avgiftssittning som ar forutségbar for sakégare, utdver andra generella krav.
Alla myndigheter dr skyldiga att handlégga ett drende sé enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att réittssakerheten eftersitts (9 § forvaltnings-
lagen). Statskontoret noterar ocksa att det med dagens reglering inte finns nagot
som hindrar Lantméteriet att foreskriva om fasta avgifter. Det dr dirmed inte
uppenbart om den foreslagna regleringen tillfor ndgot utdver vad som giller redan i
dag, och ddrmed om den kommer att fa de effekter som utredningen vill uppna.

Foreslagen lydelse 4 §

Statskontoret avstyrker forslaget pa tilligg i 4 §. Vi bedomer att det finns en risk att
tilldgget kan leda till ekonomiskt underskott hos vissa myndigheter. En forut-
sdttning for att en myndighet ska kunna ta ut en avgift som &r l4gre dn kostnaderna
for verksamheten ér att det finns annan finansiering som kan ge tdckning for
nedsattningen. Av det forslag som l&dmnas framgér inte hur omfordelningar ska
genomforas om det uppstér underskott hos myndigheterna. En konstruktion som
bygger pad omfordelningar ger inte heller myndigheterna tillrickliga forutsittningar
att justera obalanser over tid, eller att ta ansvar for sina egna kostnader.

Vi vill ocksa framhélla att det inte &r sjdlvklart att den fasta avgiften enligt
forslaget bidrar till 6kad forutsebarhet for sakégaren eftersom det ar svart for
sakdgaren att pd forhand veta hur lang handlaggningstid ett enskilt drende kréver.

Foreslagen lydelse 14 §

Statskontoret dr tveksamma till om det foreslagna tilldgget i 14 § kommer att leda
till enhetliga avgifter. Som vi uppfattar det kommer avgifterna éven fortsatt kunna
utgdras av timavgifter. Aven om timavgifterna r desamma i hela landet kan
handlaggningstiden av giltiga skil variera mellan myndigheterna. Det innebér att
sakdgare kan fa betala olika hog avgift beroende pé var i landet de befinner sig.
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I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Annika
Gustafsson har varit féredragande. I beredningen har ocksé enhetschef Hanna
Andr¢ deltagit.
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