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Yttrande over ”En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten” (SOU 2025:98)

Lantmaterimyndigheten 1 Stockholms kommun (KLM Stockholm)
har granskat det rubricerade betdnkandet och avstyrker utredningens
forslag.

Sammanfattning av synpunkter

KLM Stockholm anser att det finns ett stort behov av en ny
utredning som tar hinsyn till att KLM har en central roll i
samhiéllsbyggnadsprocessen.

Forslagen innebidr en omotiverad nedlaggning av
vélfungerande verksamheter — sannolikt skulle samtliga
KLM avvecklas.

Utredningen beskriver fordelarna med KLM i
samhillsbyggnadsprocessen men ignorerar dem sen totalt i
forslagen, vilket dr anmérkningsvért ologiskt.
Samhéllsbyggnadsprocessen kommer att forsdmras och
forldngas nér fastighetsrattslig kompetens inte langre finns
ndra den kommunala planprocessen.

Utredningen bygger pa den felaktiga premissen att KLM
utovar statlig verksamhet.

Utredningen har inte fullgjort sitt uppdrag genom att inte
utreda samverkansmojligheter trots tydligt direktiv om det.
Det finns dnda en mojlighet att genomfora lagforandringar
for att mojliggéra samverkan mellan KLM och d@ven mellan
kommuner.

Missad mojlighet till effektivitetsforbéttring genom att inte
utreda ett borttagande av forrattningsdverldmning av
forrattningar med fastigheter som ligger helt inom en KLM-
kommun.

De omotiverade begriansningarna av KLM:s
verksamhetsomrade och forslaget om finansiering och helt
fristdende verksamhet fran kommunen skulle innebéra att
merparten av alla KLM kommer att avvecklas.
Lantmadteriet som tillsynsmyndighet innebér en uppenbar
jévssituation.
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e Kostnaderna for Lantmiteriets nya handldggningssystem ar
inte utredda vilket leder till en oacceptabel osdkerhetsfaktor
vad giller utredningens forslag om att KLM maste anvénda
samma system.

e Utredningen har missat att utreda om ett registreringsstod for
att kunna uppdatera fastighetsregistret &r tillrackligt for
KLM.

Nedldggning av vilfungerande verksamheter utan birande
argument

Utredningens forslag innebdr ingenting mindre &n en slakt av
valfungerande verksamheter. Stockholms kommun har genom olika
myndigheter ansvarat for fastighetsbildningsverksamheten 1
kommunen sedan 1600-talet. Forslagen leder till en avveckling av
kommunala myndigheter och dédrmed ett forstatligande av
kommunal verksamhet i kommuner ddr mer @n hélften av Sveriges
befolkning &r bosatt. Minst 75 procent, troligtvis samtliga, av alla
40 befintliga KLM skulle forsvinna. Det dr djupt anméarkningsvart
att utredningen kan foresla en sdédan omfattande nedmontering av
fungerande organisationer utan att kunna presentera dvertygande
argument for varfor detta skulle leda till en béttre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten och dessutom helt lata bli att
tydligt redovisa dessa nedldggningar i utredningens
konsekvensbeskrivning. Forslagen dr omotiverade och
ogenomtinkta och konsekvenserna de skulle medfora beskrivs inte
tillrackligt tydligt. De KLM som eventuellt skulle kunna uppfylla
kraven kommer dessutom att i en betydligt mer begrénsad
forrattningsverksamhet, vilket ytterligare forsvagar deras
mdjligheter att bidra till samhéllsbyggnadsprocessen. En avveckling
av KLM kommer att leda till borttagande av fastighetsréttslig
lokalkdnnedom och lokal nérvaro i Sveriges mest expansiva och
befolkningstitaste kommuner.

Det finns inget som talar for att befintliga KLM inte kan skota sina
uppdrag. Tvértom har tidigare utredningar visat att KLM &r
valfungerande myndigheter och har god kompetensforsorjning.

Utredningen beskriver fordelarna men ignorerar dem totalt
Det mest flagranta exemplet pd utredningens bristande logik ar att
den beskriver att det finns manga fordelar for
samhillsbyggnadsprocessen med att ha en KLM i kommunen, men
att dessa fordelar sedan helt ignoreras vid framtagandet av
forslagen. Denna motsédgelse ér sd uppenbar att den vécker
allvarliga fragor om utredningens grundldggande metodologi och
vilja att sakligt beakta olika aspekter i utredningen. Att enbart
fokusera pé fastighetsbildningen som en isolerad verksamhet visar
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pa en sndv och forlegad syn som inte tar hdnsyn till de komplexa
samband som finns 1 samhéllsbyggnadsprocessen.

Redan for 30 ar sedan, 1 SOU 1995:54 som I4g till grund f6r den nu
gillande KLM-lagen, beskrevs fordelarna med KLM och de néra
sambanden inom hela samhéllsbyggnadsprocessen. Under dessa tre
decennier har behovet av nira samarbete dkat for att effektivisera
samhillsbyggnadsprocessen, inte minst 1 expansiva kommuner, dér
det idag stills hoga krav pa fastighetsrattslig samverkan mellan
olika behov, inte sidllan med inslag av tredimensionell planering. Att
utredningen inte bara ignorerar denna utveckling utan aktivt foreslar
atgirder som skulle forsdmra situationen dr djupt oroande.

Samhaéllsbyggnadsprocessen forsimras

Forslagen kommer att leda till en sémre sammanhallen,
langsammare och mindre effektiv samhallsbyggnadsprocess. |
kommuner med en KLM tar plan- och bygglovverksamheten stod
av KLM:s fastighetsrittsliga kunskap pa ett sdtt som inte sker inom
ovriga 250 kommuner dir Lantméteriet verkar. I KLM-
kommunerna leder stodet till att detaljplanerna far hogre
fastighetsréttslig kvalitet och darmed blir mer genomforbara pa det
sdtt som planmyndigheten avsett och med minskad risk for omtag i
senare skeden, vilket leder till en snabbare och mer effektiv process.
Utredningens forslag skulle drastiskt begrinsa KLM:s mojligheter
att ge detta stod. Franvaro av forrdttningslantméitarkompetens i
planprocessen skulle gora nya detaljplaner svarare att genomfora
och totaltiden for samhéllsbyggnadsprocessen skulle forldngas. Det
formella samradsforfarandet enligt plan- och bygglagen riacker inte,
sarskilt inte 1 expansiva kommuner dir tempot dr hogt,
komplexiteten stor och kvaliteten i varje steg dr avgorande. Detta
visar sig ocksd i en ny rapport fran civilutskottet, Uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut (2025/26:RFR2), dar kommuner med KLM
ar mycket ndjdare avseende lantmiterimyndighetens dtagande och
samarbete med kommunen i planprocessen jaimfort med hur det
fungerar i kommuner med Lantmaéteriet som samarbetspart. 71
procent av kommunerna med en KLM ir mycket ndjda jamfort med
cirka 10 procent av kommunerna som inte har en KLM, dér
forrattningarna i kommunen handldggs av Lantmateriet.

Resurseffektivitet — utredningen foresliar motsatsen

Direktivet till utredningen slar fast att lantméatarna ska anvéndas
resurseffektivt, men utredningens forslag leder till motsatsen. Om
KLM avvecklas méste plan- och bygglovverksamheten sannolikt
anstdlla egna lantmaétare, som skulle behdva plockas fran ett
lantmétarkollektiv ddr det redan dr brist pa kompetens. Det dr
oansvarigt att foresla en omorganisation dér lantmétare maste syssla
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med annat dn vad de dr utbildade for, samtidigt som KLM:s
specialistkompetens avvecklas. Ett verkligt effektivt resursnyttjande
innebadr att lata lantmédtare pd Lantmaéteriet och KLM bidra med sin
kompetens for att forbattra samhillsbyggnadsprocessen i stort.
Utredningens forslag motverkar aktivt detta.

Omotiverade begrinsningar av KLM:s verksamhetsomrade
Utredningen foreslar att alla ansokningar fran statliga bolag och
myndigheter ska handldggas av Lantmaéteriet, men presenterar inga
barande argument. Forslaget att ansokningar med
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter endast ska handlaggas av
Lantmaiteriet bygger pa en felaktig bild. KLLM éar fullt kompetent att
hantera sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och bdde KLM och
kommunerna har redan fungerande organisationer for detta. Sddana
uppgifter hanteras redan inom kommunen bade fore och efter
lantméteriforrittningar, vid framtagande av detaljplaner och
bygglovsprovning. Att pasta att samma organisation som KLM dr
en del av inte skulle klara detta &ven vid forrattningar ar ogrundad
misstdnksamhet. Det framgar av en ny rapport, Granskning av
Lantmadteriets informationssékerhet (L12025/00816, Ds 2026:2), att
Lantmateriet har brister i sitt arbete med informationssidkerhet och i
hanteringen av uppgifter som omfattas av sekretess. Att I4sa fast allt
sakerhetsskyddsarbete till en myndighet som bevisligen hittills inte
har klarat av det kommer inte att leda till forbattringar.

For Stockholms del skulle forslaget att Lantméteriet ska handlagga
alla sékerhetsskyddsdrenden leda till stora svarigheter att kunna
handldgga 6vriga forrattningsarenden. Om det dessutom inte skulle
vara mojligt for KLM att ta del av innehallet 1 forrédttningsakter med
sikerhetsskyddsklassificerat innehall hos Lantméteriet skulle det 1
stort sett omojliggora genomforandet av forrittningar for KLM
Stockholm och avsevért forsvara framtagandet av nya detaljplaner 1
Stockholms kommun. Istillet for utredningens forslag borde en
mojlighet till 6verldmning till Lantmaéteriet inforas for &renden med
sdkerhetsskyddsklassificerad information, men utan ett ska-krav, for
att inte skada all annan fastighetsbildning och hela
samhillsbyggnadsprocessen i vissa kommuner. Detta skulle
mojliggdra for kommuner med litet inslag av sdkerhetsskyddad
verksamhet att kunna 6verldmna dessa drenden om de Onskar, men
utan att tvinga fram en 16sning som skadar effektiva verksamheter.

Det ar ocksa viktigt att papeka att inga
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter laggs in av KLM
Stockholm i befintliga system idag och ddrmed ska den
informationen inte heller in i ett registreringsstod, utan dér ska
endast minsta mdjliga fastighetsbildningsinformation in for att
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uppdatera fastighetsregistret men utan sidkerhetsskyddsinnehall.
Aven om det skulle kunna bli friga om ett informationsutbyte av
sakerhetsskyddsklassificerad information mellan fastighetsregistret
och KLM ir det nagot som gar att 16sa utan héga kostnader och
systemutveckling, da det i de allra flesta fall ar i forrdttningsakterna
det kan finnas skyddsvérd information och inte 1 det som ska vidare
till fastighetsregistret.

Manga stora och samhéllsviktiga projekt handldggs idag av KLM,
inklusive drenden med statliga aktdrer som s6kande och drenden
med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Detta gor
samhillsbyggnadsprocessen sammanhallen och effektiv. I
kommuner med KLM behdver de sidkerhetsskyddsklassade
uppgifterna oftast hanteras redan 1 detaljplaneskedet vilket innebér
att kommunen oftast redan behdver hantera informationen.
Utredningens forslag skulle leda till 6kad uppdelning sa att varken
KLM eller Lantmateriet far 6verblick. KLM:s lokalkdnnedom och
kunskap om pagéende och genomforda forréattningar och
detaljplaneprojekt dr en avgdrande fordel som maste behallas, inte
monteras ned.

Missad mojlighet till effektivitetsforbattring

Det finns stora brister i vad utredningen inte har utrett. Nér det
giller 6verlamning av drenden frdn KLM till Lantmaiteriet leder
nuvarande lagstiftning, med stora mojligheter till att begira
overlamning, till forsdmrad effektivitet genom att det kan skapa
dubbelarbete nér tva lantméterimyndigheter som forsta instans
handldgger samma drende som sedan dnda kan bli 6verprovat i
domstol. Redan idag &r det krangligt med 6verlimning av drenden
till Lantmaéteriet eftersom det &r tva olika myndigheter och det ar
inte ndgon hjilp att alla myndigheter anvéinder samma
handliggningssystem. Overldmningar generellt leder till mycket
dubbelarbete, simre effektivitet och hogre kostnader. Redan nar
dagens KLM-lagstiftning utreddes i mitten av 1990-talet
konstaterades det att det inte gér att pavisa nigra konkreta
rattssdkerhetsproblem med kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter. Trettio &r senare har det inte heller
gatt att pavisa nigon réttsosdkerhet for sakdgarna. Utredningen
borde ha utrett om overlimningsforfarandet for forrdttningar helt
beldgna inom en KLM-kommun kan tas bort. Att man inte gjort
detta dr en forsummelse.

Utredningen borde ocksa ha utrett om KLM:s verksamhet hade
kunnat utokas till forrattningar som berdér kommungrianser och
dérmed fastigheter i bdde den egna kommunen och en
grannkommun. En sddan dndring skulle ge bade en forbattrad
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sammanhdllen samhéllsbyggnadsprocess och en effektivare
fastighetsbildningsprocess. Istéllet for att utforska mojligheter till
effektivisering och forbittring har utredningen enbart fokuserat pé
begrinsningar och nedmontering av KLM:s verksambhet.

Det dr en mycket stor brist att utredningen inte har lagt nagra
forslag om samverkansmdjligheter mellan befintliga KLM. Det stér
tydligt i direktivet att detta ska utredas och att nddviandiga
forfattningsforslag ska lamnas. Att utredningen ignorerat denna del
av uppdraget dr oforstieligt och visar pa bristande respekt for det
mandat den har fatt.

Finansieringsforslaget och organiseringen av KLM innebir
dodsstoten

Utredningen innehéller felaktiga beskrivningar av hur verksamheter
inom KLM och Lantmditeriet finansieras och hur olika skattemedel
anvinds. Pastdendet att kommunala skattemedel inte ska anvindas
for KLM:s verksamhet skulle, utan 6kade kostnader for sakégarna,
gora det omojligt for KLM att leva upp till forvaltningslagens
bestimmelser om tillgdnglighet och utlimnande av allménna
handlingar. Forslaget skulle drastiskt minska mojligheten att ge rdd
och stod vid framtagandet av nya detaljplaner och for ménga
kommuner leda till att det viktiga arbetet med kvalitetsforbattring
av fastighetsregistrets text- och geometridel minskar.

Forslaget att KLM ska vara helt fristdende fran all kommunal
verksamhet skulle innebdra avveckling av flertalet KLM, kanske
samtliga. Det dr nddvéndigt att samordna vissa funktioner av
ekonomiska och praktiska skél. Det dr varken mojligt eller onskvért
for KLM att anstélla egen personal for all administration och sitta i
helt egna lokaler och utredningen beskriver ingen som helst nytta
med forslaget. I Stockholm har vi full kostnadstackning for
forrattningsverksamheten genom att KLM stér for sin andel av
stadsbyggnadskontorets omkostnader. Detta dr en fungerande och
effektiv modell som utredningen vill sla sonder utan att visa pa
nagon alternativ 16sning. Det ar svart att forsta varfor den statliga
fastighetsbildningsverksamheten ska kunna fortsatta anvénda sig av
Lantmaiteriets gemensamma stabsfunktioner inom exempelvis
ekonomi, juridik och personaladministration, men motsvarande
arbetsuppgifter hos KLM maste utforas av anstdllda hos KLM och
inte av ndgon annan enhet pa kommunen.

Tillsynen — en uppenbar jivssituation

Utredningen har inte kunnat redovisa nagra anledningar till varfor
KLM behover mer tillsyn dn vad Lantmaéteriets egna
fastighetsbildningsverksamhet har. I utredningen framgér det inte
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att en KLM fungerar sdmre dn Lantméteriet avseende réttssdkerhet
och effektivitet.

Tillsynen &r inte fristdende fran Lantmaiteriets 6vriga verksamhet
och gér inte att avskilja frdn resten av Lantmiteriet pd det satt
utredningen hidvdar. Utredningen borde ha lagt storre vikt vid fragan
om vilken myndighet som ldmpligast ska utfora tillsyn 6ver KLM
och da sirskilt 6verviagt om Lansstyrelsen dr mer lampad dn
Lantméteriet. Med Lantméteriet som tillsynsmyndighet finns skél
att ifragasitta myndighetens opartiskhet, eftersom det &r samma
myndighet som skulle ta 6ver KLM:s verksamhet efter ett indraget
tillstdnd. Detta dr en uppenbar jdvssituation. Fragan om partiskhet
skulle inte uppstd om en fristdende myndighet ansvarade for
tillsynen. Om Lantmateriet dessutom skulle uttrycka att de star
bakom forslagen i den hér utredningen skulle det ndrmast kunna
tolkas som en krigsforklaring mot KLM och att Lantméteriets avsikt
inte dr ndgon annan &n att gora allt de kan for att bli av med KLM
och oka sitt egna verksamhetsomrade genom att ta over all
fastighetsbildningsverksambhet i hela landet.

Tillsynsverksamheten borde ligga pa en annan myndighet och
utredningen borde ha utrett och ldmnat forslag om en dndrad
tillsynsmyndighet. Det hade 0kat réttssdkerheten.

Regeringens praxis leder till en omotiverad nedliggning av
valfungerande verksamheter

I direktivet framgér att bdde Riksrevisionen och Statskontoret har
framfort kritik mot den hardare praxis som regeringen har utvecklat
under senare tid gdllande kraven pa KLM-verksamhetens
omfattning och kompetens.

KLM Stockholm haller inte med utredningen nér det beskrivs som
att samhallsutvecklingen sedan mitten av 1990-talet har medfort att
en KLM behover ha fler rsarbetskrafter och att det maste stillas
hogre krav idag pa verksamhetens omfattning. Manga forréattningar
har visserligen blivit mer komplicerade och stéller hoga krav pa
forrattningslantmétarnas kompetens, men med kunskapsdverforing
och 16pande utbildningsinsatser klarar badde sma och stora KLM av
detta. Utredningen har tyvérr inte utrett detta dd man utan att
analysera fragan endast hdnvisar till att regeringens praxis ska gélla.
Exempelvis har utredningen inte tagit hinsyn till det vl utvecklade
samarbetet for kompetensdverforing som finns mellan alla 40 KLM
och som medfor att bdde smé och stora KLM far hjélp av alla andra
KLM avseende forrattningskompetens genom olika
kunskapsnétverk. Detta medfor att varje KLM har mer kompetens
att tillgd dn vad antalet arsarbetskrafter visar.
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Utredningen konstaterar utan att analysera fragan att regeringens
praxis ska gilla inte bara vid nyansdkningar utan for alla befintliga
KLM. Detta forslag skulle leda till en omotiverad nedldggning av
vélfungerande myndigheter.

Lantmiteriets handliggningssystem — oacceptabla
osakerhetsfaktorer

Utredningen foreslar att alla KLM ska anvdnda Lantmaiteriets
handldggningssystem, men en stor brist dr att kostnadsfragan inte
har utretts. Hur ska det vara mdjligt for KLM att betala for
Lantmaiteriets nya handldggningssystem? Utredningen visar att
KLM idag betalar cirka 40 procent av Lantmateriets totala
kostnader for befintliga handldggningssystem, trots att KLM:s
forrattningsintdkter endast utgor cirka 20 procent av samtliga
lantméterimyndigheters totala forrattningsintdkter. Idag bygger
avgifterna for systemen pa frivilliga avtal som KLM har skrivit
under utan att veta vilka kostnader Lantmaiteriet har for sina system.
Forslaget i den har utredningen innebér att kostnadsfragan fortsatt
skulle vara oreglerad och leder till 6kade kostnader for &tminstone
KLM:s sakdgare d4 Lantmdteriet sjdlva kan bestimma hur stora
avgifter som de ska ta ut av KLM. Att detta inte har utretts ar
oacceptabelt och konsekvenserna av forslaget kan inte dverblickas.

Utredningen har inte heller kunnat visa pa fordelarna med att KLM
ska anvdnda handldggningssystem fran Lantmaéteriet jaimfort med
system upphandlade frdn annan leverantor. Utredningen ndmner
uppfoljning som en fordel, men alla lantméterimyndigheter har
redan idag samma handldggningssystem, men eftersom vi dr olika
myndigheter och dirmed inte kommer &t varandras drenden 1
handldggningssystemet kan Lantméteriet &nda inte ta ut statistik for
KLM. KLM Kklarar dock sjdlva att ta ut efterfragad statistik till
Lantmiteriet och det kommer KLLM fortsétta att klara av, d4ven utan
att tvingas anvinda Lantmaéteriets handlaggningssystem. Léttare
uppfoljning dr inte ett hllbart skl for att tvinga KLM att anvénda
Lantmaiteriets handldggningssystem, sdrskilt inte utan att utreda
kostnaden.

Lantméteriets handldggningssystem for lantméiteriforréttningar
kommer inte ge en mer enhetlig digital samhillsbyggnadsprocess
dven om alla 41 lantméterimyndigheter skulle anvénda det eftersom
fastighetsbildningen endast &r en del av hela
samhillsbyggnadsprocessen. Det ér betydligt viktigare med en
sammanhéllen samhillsbyggnadsprocess inom en kommun jamfort
med att isolera fastighetsbildningen och inte alls integrera den med
resten av samhéllsbyggnadsprocessen. Det finns fordelar med att
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anvinda handldggningssystem som dr sammankopplade med
kommunens plan- och bygglovverksamhet och t.ex. &ven med
kommunens ekonomisystem.

For KLM ir det tidskritiskt att fa tillgang till ett registreringsstod
for att kunna fortsétta uppdatera fastighetsregistret. Lantméteriet har
varit senfardiga och inte prioriterat utvecklingen av ett
registreringsstod for att KLM ska kunna uppdatera
fastighetsfordandringar i fastighetsregistret, men det &r inte ett
hallbart skil for att tvinga in KLM 1 Lantmateriets
handldggningssystem. Det saknas idag ett fungerande
registreringsstod for fastighetsregistrets textdel, eftersom
Lantméteriet efter nedldggning av det tidigare fungerande
registreringsstddet inte har prioriterat att utveckla ett nytt. Sé lange
det finns ett fungerande grianssnitt mot fastighetsregistret leder olika
handldaggningssystem inte till ett mindre enhetligt fastighetsregister.

I Stockholm och hos ytterligare tre KLM finns det idag ett
fungerande registreringsstdd for fastighetsregistrets geometridel.
Lantmadteriet har inte framfort till KLM att det finns nagra problem
utifrdn sdkerhetsaspekter géllande det befintliga registreringsstodet.

Ett fungerande registreringsstod r fullt tillrdckligt for en enhetlig
och rittssdker fastighetsbildningsverksamhet och det finns inte skél
till att KLM maste anvéinda Lantmaéteriets handldggningssystem.
Atminstone inte utan att ordentligt utreda kostnaderna for KLM.

I slutet av februari 2026 har Lantméteriet 1 ett kortfattat mail till
ordforanden for KLM-nétverket informerat om att Lantméteriet
annu inte har paborjat utvecklingen av ett API {or att mojliggora for
KLM att kunna registrera fordndringar i fastighetsregistrets text-
och geometridel pa ndgot annat sétt &n via Lantmaéteriet nya
egenutvecklade handlidggningssystem. I mailet informerar de ocksa
om att det inte kommer att finnas ett fairdigutvecklat API forrén
efter att de har lagt ner befintliga handldggningssystem. Det ar
extremt allvarligt att Lantméteriet tar sa lattvindigt pa en sa stor
fraga att de i ett kortfattat mail meddelar att Lantméteriet inte haller
pa med nagon utveckling av ett API for att KLM ska kunna
registrera fordndringar i fastighetsregistret utan att anvinda
Lantmadteriets nya handldggningssystem som medfor oklara
kostnader for KLM. Det dr extremt nonchalant och
hidpnadsvickande av en statlig myndighet att agera pa det hir sittet.
Inte bara mot KLM utan dven mot den lagstiftande forsamlingen dé
det ar svart att tolka pd annat sitt dn att Lantmaéteriet utgar fran att
riksdagen kommer att dndra befintlig lagstiftning till det som den
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hér utredningen foreslér och ddrmed tvinga KLM att anvidnda
Lantmaiteriets egenutvecklade system.

Behov av en ny utredning

Med anledning av det stora antalet brister i denna utredning anser
KLM Stockholm att det borde tillséttas en ny utredningen av
fastighetsbildningsverksamheten som pa riktigt tar hinsyn till att
fastighetsbildning ar en integrerad del av hela
samhiéllsbyggnadsprocessen.

Magnus Edén, chef
Lantméterimyndigheten i Stockholms kommun
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