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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat ut utredningen En battre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten pa remiss, bland annat till
Stockholms stad for yttrande. Utredningen foreslar en tydligare reglering av statens
overgripande ansvar, dar Lantmateriet far ansvar for utbildning, tekniska system och
annat 6vergripande stdd till forrattningsverksamheten.

Utredningen foreslar aven nya bestammelser om handlaggning av vissa forrattningar,
begransningar i kommunala lantmateriers (KLM) uppdragsverksamhet samt skérpta
krav for att inratta kommunala lantméaterimyndigheter. Darutéver foreslas
fortydligade regler for statlig tillsyn och en ny reglering av kommunala lantmateriers
avgiftsuttag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Pa grund av kort svarstid har exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
inkommit med kontorsyttranden. Fastighetskontoret och trafikkontoret har avstatt fran
att svara.

Stadsledningskontoret anser att utredningen negligerar de positiva effekterna som
kommunala lantmé&terimyndigheter for med sig. Kommunala lantmaéteriers betydelse
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for en sammanhallen och effektiv samhallsbyggnadsprocess underskattas
genomgaende i utredningen.

Exploateringskontoret anser att lantméaterimyndigheten &r en viktig kompetenspool
for Stockholm som ger positiv effekt for hela stadsbyggnadsprocessen.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker utredningens forslag eftersom de inte l6ser
konstaterade problem, riskerar att forsamra stadsutvecklingsprocessen och lokal
hansyn samt sannolikt leder till att Stockholms KLM upphdr.

Stockholms Stadshus AB avstyrker forslaget att ta bort méjligheten for kommunala
lantméaterimyndigheter att besluta om lagre avgifter &n vad som foljer av
Lantmateriets foreskrifter men tillstyrker utredningens inriktning att starka
effektivitet och rattssakerhet i fastighetsbildningsverksamheten, inklusive gemensamt
handlaggningsstod, samt ser positivt pa intentionerna om ékad kostnadseffektivitet
och forutsagbarhet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser att kommunala lantmaterimyndigheten ar en central del av stadens
fastighets- och stadsutvecklingsverksamhet och att utredningens forslag i flera
avseenden riskerar att forsvaga deras funktion. Flera av stadens remissinstanser
avstyrker exempelvis forslagen att kommunala lantmaterimyndigheter inte ska
handlagga arenden dar staten &r sékande eller dar arenden omfattas av
sakerhetsskyddslagen. Motivet att staten alltid maste hantera sadana arenden &r inte
overtygande. Exploateringskontoret pekar dessutom pa att detta skulle leda till att
lokalkdannedom och viktiga kontakter med aktérer, exempelvis ledningsrattshavare,
gar forlorade, vilket forsvarar stadsutvecklingen.

Jag delar exploateringskontorets uppfattning att utredningens forslag om att
forrattningslantmatare fran KLM inte ska vara fastighetsrattsligt sakkunniga i
detaljplaneprocessens tidiga skeden riskerar att férsamra den fastighetsréttsliga
kvaliteten i stadens detaljplaner och darigenom paverka bade genomférbarhet och
rattssakerhet negativt. Detta ar sarskilt kdnnbart i en expansiv kommun som
Stockholm.

Stadsledningskontoret understryker dven att kommunala lantméaterimyndigheter redan
har rutiner for hantering av sakerhetskénsliga arenden, exempelvis Forsvarsmaktens
anlaggningar. Att infora en alltfor vidstrackt begrénsning av vilka arenden
kommunerna far handlagga saknar darfor stod.

Jag instdimmer i stadsbyggnadskontorets yttrande avseende behovet av att bevara och
stdrka kommunala lantmaterimyndigheters roll i samhallsbyggnadsprocessen.
Stadsbhyggnadsdirektorerna i Stockholm, Goteborg och Malmé papekade redan i mars
2025 i en skrivelse till Infrastruktur- och bostadsministern att det fanns risker med
utredningens forslag, och samtliga farhagor har enligt stadsbyggnadskontorets
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beddémning besannats. Det ar darfor uppenbart att en ny utredning behovs, som
fokuserar pa att utveckla och forbattra de delar av stadsutvecklingsprocessen som
redan fungerar, losa faktiska problem och inte skapa I6sningar for konstruerade
problem som inte existerar. Kommunala lantmaterimyndigheter utgor en central
kompetensresurs i denna process, och deras medverkan &r avgorande for att
sékerstélla kvalitet, rattssakerhet och effektivitet i stadsutvecklingen.

Stockholm den 11 februari 2026
Jan Valeskog

Bilaga
Remiss — En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten, SOU

2025:98, Dnr KS 2025/1419-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat utredningen En béttre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten pa remiss for yttrande till bland
andra Stockholms stad.

Utredningen foreslar flera forandringar, bland annat en tydligare rattslig reglering av
statens Overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten. Det innebar till
exempel att Lantmateriet kommer att ansvara for att tillhandahalla utbildningar, annat
Overgripande stdd, &rendehanteringssystem och andra tekniska handlaggningsstod till
all forrattningsverksamhet.

| utredningen foreslas nya bestammelser om vem som ska handlagga vissa
forrattningar. Om en statlig myndighet eller bolag ar sokande ska dessa handléggas av
Lantmateriet dven om det ligger inom en kommun som har en kommunal
lantmaterimyndighet. Vidare foreslas en ny reglering for kommunala
lantméaterimyndigheters mojlighet att utfora sa kallad uppdragsverksamhet. Den nya
regleringen inskranker mojligheterna for kommunala lantmaterier jamfort med dagens
situation.

Kraven for att inratta en ny kommunal lantmaterimyndighet skérps i utredningens
forslag. Det kommer dven fortsattningsvis inte att vara mojligt att dela en kommunal
lantméterimyndighet mellan kommuner. Reglerna for det statliga lantmateriets
tillsyns foreslas klargoras. Slutligen foreslas en reglering for hur kommunala
lantmaterier far ta ut avgifter for sin handlaggning.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Pa grund av kort svarstid har exploateringskontoret och stadshyggnadskontoret
inkommit med kontorsyttranden. Fastighetskontoret och trafikkontoret har avstatt fran
att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens férslag om kommunala
lantmaterimyndigheterna ska handlégga (avsnitt 9.3.1 samt 9.5.2).
Stadsledningskontoret anser inte att det foreligger ett behov av att reglera den hér
fragan utover hur det fungerar idag.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens férslag om att endast det statliga
Lantmateriet ska handldgga darenden dér staten, genom myndighet eller bolag, ar
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sOkande (avsnitt 9.3.3). Utredningens barande argument &r att i staten i vissa fall,
genom myndighet eller bolag, foretrader ett samhéllsviktigt andamal i nationens
intresse och darfor bor mota en statlig motpart. Det kan handla om infrastruktur sa
som energi eller jarnvag, forsvarsandamal med mera.

Stadsledningskontoret menar att det faktum att staten ar en aktor i &rendet inte
nodvandigtvis kraver nagon form av sarskild hantering. Det finns till exempel ingen
anledning att sarbehandla Statens fastighetsverk, Akademiska hus med flera jamfort
med andra forrattningsarenden inom en kommun.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget i avsnitt 9.3.4 som anger att &renden som
omfattas av bestdmmelserna i sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska handlaggas av
den statliga Lantméterimyndigheten. Exploateringsndmnden pekar till exempel i sitt
yttrande att det skulle innebéra att ledningsnétsagaren Ellevios arenden inte kan
handlaggas hos det kommunala lantmateriet. Exploateringsnamnden pekar pa risken
att lokalk&nnedom forsvinner och den viktiga kontakten med lokala aktorer, till
exempel ledningsréattshavare, forloras.

Stadsledningskontoret menar att det finns arenden som kraver en sakerhetshantering
utover det vanliga; det kan till exempel handla om Forsvarsmaktens anlaggningar.
Stockholms kommunala lantméterimyndighet har utarbetade rutiner for att hantera
detta. Utredningen har alldeles oavsett valt en alltfor vidstrackt definition av vilka
arenden som kommunala lantméterier inte bor handldgga och saknar en 6vertygande
argumentation om varfor staten skulle hantera dessa béattre &n kommunala
lantmaterier.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att en kommunal
lantméaterimyndighets organisation ska fortydligas (avsnitt. 11.3.3). Forlaget
behandlar villkor for att fa inratta en kommunal lantméaterimyndighet.
Stadsledningskontoret delar utredningens andemening om att kommunala
lantméterimyndigheter behdver fungera sjalvstandigt inom kommunorganisationen
och ska bedriva sitt arbete objektivt, opartiskt och utan kommunalpolitisk styrning.
Utredningens forslag &r allt for langtgaende i det har avseendet. Viss integration
géllande lokaler, organisation, IT-system med mera ar ndédvandigt for att kommunala
lantméterier ska kunna vara effektiva.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag att inte foresla ett
mojliggorande av samverkan mellan kommunala lantméaterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten (avsnitt 12.). Fragan har berorts i flera utredningar,
daribland Forsoksverksamhetskommitténs betankande (SOU 2023:94).

Utredningen menar att det kravs fler lagandringar for att mojliggora att kommuner
ska kunna samverka genom kommunala lantmaéterier. Utredningen forordar dock inte
att detta mojliggors. Ett badrande argument hos utredningen ar att
fastighetsbildningsverksamheten primart &r ett statligt ansvarsomrade.
Stadsledningskontoret konstaterar att kommunal samverkan sker idag pa manga olika
omraden och i olika former. Till exempel har kommunerna Hallefors, Lindesberg,
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Ljusnarsberg och Nora en gemensam bygg- och miljéndmnd. Argumentet att
fastighetsbildning primart ar ett statligt ansvarsomrade nar kommuner hanterat fragan
under sa pass lang tid (utredningen redogor for detta i avsnitt 3.8 dar 1920-talet
namns explicit) ar tunt. Det ar rimligt att mojliggora for flera kommuner inom till
exempel en region att kunna samverka kring fastighetsbildningsfragor.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag avseende Tydligare
bestdammelser om tillsyn 6ver de kommunala lantméterimyndigheterna (avsnitt 14).
Ett av forslagen ar att Lantmateriet dven fortsattningsvis bor ansvara for tillsynen
Over de kommunala lantmaéterierna (avsnitt 14.3.1). Det finns problem kopplat till
dagens ordning. Det gar till exempel inte att utesluta att Lantmateriet vager in egna
organisatoriska intressen i tillsynen av en kommunal lantméterimyndighet samt i ett
remissforfarande om en ny kommunal lantméaterimyndighet bor fa bildas.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att det saknas relevanta alternativ till
utredningens forslag.

Stadsledningskontoret avstyrker i huvudsak forslagen angdende Avgifter som ger
kostnadseffektivitet och forutsagbarhet (avsnitt 16). Bland annat foreslas att
kommunala lantmaterimyndigheter ska tillampa avgifter som Lantmaéteriet meddelar
foreskrifter om. Stadsledningskontoret anser att detta ar ett alltfor langtgaende
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Stadsledningskontoret delar utredningens installning att en sjalvkostnadsprincip kan
leda till ett Iagt omvandlingstryck som i tur hammar effektivitets- och
produktivitetssutveckling. Det &r dock rimligt att den som &r satt att ansvara for en
verksamhet &ven satter avgifterna for dessa. Lantmateriets taxor tjanar idag som
referenskostnader och bor rimligtvis redan idag tjana som referensexempel for hur
kommunala lantméaterimyndigheter sétter sina taxor. Stockholms stads kommunala
lantméaterimyndighet har som inriktning att tillampa samma taxa som Lantmaéteriet.

Stadsledningskontoret anser att den konsekvensbeskrivning som har upprattats
(avsnitt 18) a&r mycket bristféllig. Forslagen, dock inte alla, analyseras var for sig men
dess samlade effekt undersoks inte. Flera av forslagen kommer att minska intakterna
for kommunala lantmaterier. Dartill finns forslag som kan generera 6kade lokal- och
administrationskostnader.

Stadsledningskontoret befarar att om forslaget genomfors i sin helhet kan det komma
att innebdra att Stockholms kommunala lantmaterimyndighet laggs ned. Foljaktligen
finns det en betydande risk att landets samtliga lantméaterimyndigheter 1dggs ned om
utredningens forslag genomfors. Utredningens konsekvensanalys tar inte upp detta
som en tdnkbar konsekvens, vilket &r talande for hur bristfallig konsekvensanalysen
ar.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 13 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Det ar framforallt fragan om kims ansvarsomrade och vilka typer av
lantmateriforrattningar som en klm ska fa handlagga som vacker
exploateringskontorets intresse. Forslaget innebar att kim inte far handlagga
forrattningar dér en statlig aktor, t ex Trafikverket eller Jernhusen, ar sokande. KIm
ska inte heller handlagga forrattningar dar handlingar ar sékerhetsskyddade vilket
utesluter allt som ror t ex Ellevio. For staden kommer det att innebéra att flertalet
lantmateriforrattningar handléggs hos statliga Lantmateriet istéllet for hos det
kommunala lantméteriet. Risken &r stor att bade geografisk lokalkannedom och
viktiga kontaktnat med lokala aktorer, t ex ledningsrattshavare, forloras.

Utredningen foreslar vidare att forrattningslantmatare fran klm inte ska vara
fastighetsrattsligt sakkunniga i detaljplaneprocessens tidiga skeden, vilket kan leda
till sdmre fastighetsréttslig kvalité i stadens detaljplaner och ge negativa effekter for
genomforbarhet och rattssakerhet. Detta &r extra kannbart i en expansiv kommun som
Stockholm.

| utredningen foreslas ocksa att en klm maste halla en mininiva pa antalet
heldrstjanster. Stockholm kommer, i och med de nya begrasningarna, sannolikt inte
att na upp till den mininivan och kommer da inte ha eget kommunalt lantméteri i
framtiden.

For Stockholm &r lantmaterimyndigheten en viktig kompetenspool som ger positiv
effekt for hela stadsbyggnadsprocessen. Forrattningslantmatarens kannedom om
stadens specifika forhallanden &r en viktig framgangsfaktor. Det vore olyckligt om
staden tappade den mdojligheten.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 13 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker utredningens forslag.
Det gors utifran foljande dvergripande analys av utredningens forslag.

e Utredningens forslag kan eventuellt leda till ett nagot rationaliserat
beslutsfattande, i vissa arendegrupper, men péa bekostnad av alla andra
aspekter (stadsutvecklingsprocess, kunder/akttérer, mojlighet att beakta lokala
forhallanden, mm)

e Forslagen loser inga av de konstaterade och dokumenterade problem som
finns inom omradet.

o Forslagen l6ser konstruerade problem som inte konstaterats.

e Forslagen leder sannolikt sammantaget till att Stockholms KLM maste
upphora att existera.

e Forslagen innebiér en “isolerad” fastighetsbildningsprocess
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Avgransningen av uppdraget leder enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning till en
slags “isolering” av fastighetsbildningsverksamheten. Den isoleringen av
verksamheten strider mot grundtanken i KLM:s inrattande. | utredningen utvecklas
inte heller hur utredningens forslag forhaller sig till syftet med den nuvarande
ordningen och lagstiftningen pa omradet, dvs behovet av samordning mellan
fastighetsbildnings- och PBL-processerna. Det ar olyckligt, mot bakgrund av att
utredningen angett just det som en viktig utgangspunkt for utredningen.

Mojlighet att bidra i hantering av fastighetsrattsliga fragor i pagaende planarenden
eller bygglovséarenden beddms av stadsbyggnadskontoret inte langre mojlig om
myndighetsservicen formuleras som uppdragsverksamhet begransad till en
uttdmmande lista i enlighet med forslaget till ny lagstiftning. En konsekvens av en
sadan utveckling kommer, enligt stadsbyggnadskontorets analys, att vara en
ineffektivare och langsammare stadsutvecklingsprocess. Det bedoms i sin tur leda till
Okade kostnader for kommunerna, for andra aktérer, sannolikt fler rattsliga konflikter
samt minskade mojligheter att optimera markanvéandningen.

Stadsbyggnadskontorets beddmning &r att Stockholms stad som helhet, liksom
aktorerna i Stockholm, &r néjda med nuvarande ordning och ser den kommunala
lantméterimyndighetens medverkan i stadsutvecklingsprocessen som valdigt viktig
for kommunens utveckling. Det beror inte pd att alla, &ven kommunala aktérer, alltid
ar nojda med de bedémningar som gors avseende fastighetsrattsliga fragor och dylikt,
utan for att det bidrar till en gemensam kunskapsutveckling och méjliggor dialog
inom stadsutvecklingsprocessen.

Konstruerad konflikt med lagstiftning

Utredningen lagger stor vikt vid sin bedémning att myndighetsservice kan bryta mot
68 i FL. Det mest praktiska sattet att atgarda det ar att bredda myndighetsservicen
enligt 68. Det finns redan beskrivet och begransat i rattskalla, det vill sdga i
nuvarande lag, sa det finns inget problem med rattsstodet, vilket utredningen havdar.
Det beror alltsa pa hur staten valjer att tolka nuvarande bestammelse, extensivt eller
restriktivt. Anses inte det racka sa kan det alltid fortydligas i speciallagstiftningen,
som alltid har foretrade framfor forvaltningslagen.

Konstruerad konflikt med rattssakerhet

Villkoret for lamplig organisation, som foreslas av utredningen, ar mycket
langtgaende avseende organisatoriska atgarder. Det finns gott om variation i
organisatoriska I6sningar i myndighetssverige, exempelvis
miljoprovningsdelegationer, kommunal samverkan i ndmnd (kommunalférbund),
mm. Men det viktigaste att konstatera ar att utredningen inte har lyckats visa pa nagra
idag existerande problem som kréver en l6sning.

| sista hand kan aldrig rattssakerhet sakerstallas helt genom organisatoriska atgarder i
beredningen, dven om sadana kan stddja en god hantering. Réttssékerheten sékerstalls
i sista hand genom mojligheten att fa ett beslut provat, bade processuellt och
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materiellt, utifran ett huvudsakligen skriftligt forfarande med en dokumentationsplikt
och transparens.

Kommunen har organisatoriskt ansvar for andra verksamheter som ska utfva sin
myndighet, skild fran kommunfullméktige och kommunens direkta intressen, enligt
bestammelser i speciallagar med tillhdrande praxis. Om en kommunal organisering,
med gemensamma lokallésningar, HR-system, lokalférvaltningssystem, mm, utgor ett
eventuellt problem sa kréavs betydligt mer omfattande atgarder i det svenska
samhallet. Exempelvis kan sjélvstandigheten hos samlokaliserade myndigheter, eller
det statliga utredningskommittéerna, ifragasattas pa samma grund.

Befarar utredningen ocksé att en “abstrakt lojalitet” skulle innebéra ett avgorande
problem for sjalva myndighetsutévningen sa finns samma mojliga problem med en
statlig myndighet som exklusivt ska hantera ansokningar fran statliga myndigheter.
Det forekommer exempelvis myndighetsdialoger med statsrad som ocksa ar ansvariga
for andra myndigheter, som kan forekomma i &renden, mm. Stadsbyggnadskontoret
ser inte att sadant skulle vara skal att ifragasatta myndigheters beslut i sak.

Att genom organisatoriska losningar sékerstélla en korrekt myndighetsutévning ar
inte mojligt, enligt stadsbyggnadskontorets bedémning. Réttssdkerheten ska stodjas,
men kan till sist bara garanteras genom transparens, dokumentation och méjligheten
att prova beslut processuellt och i sak. Det ar ocksa enligt dagens ordning. Skulle en
sadan problematik, som utredningen befarar, finnas idag avseende KLM-kommuners
hantering av forrattningsarenden, da borde det ga att konstatera i dokumenterade
overprovningsarenden. Stadsbyggnadskontoret bedomer inte att det foreligger ett
sadant forhallande.

Konstruerad konflikt med sakerhet

Utredningen utgar i sina bedomningar fran ett “antagande-rekvisit” avseende
éverlamning av statliga sokanden till Lantmaéteriet, i de fall ett arendes innehall i
nagon del kan antas omfattas av sakerhetsskyddslagen. Det omfattar i princip alla
arenden som ror infrastruktur, vilka av utredningen anses behdva hanteras av
Lantmateriet, dels for att uppratthalla kompetens (nya krav) och dels for att
sékerstalla sekretessklareringar (provningar).

Argumenten for att sékerhetskraven skulle vara svara att klara av for kommuner ar
inte Overtygande enligt stadsbyggnadskontorets beddmning. Motsvarande
sékerhetskrav finns inom andra myndighetsprocesser som kommunerna ansvarar for.
Det finns inga underlag som tyder pa att det skulle foreligga nagra faktiskt
existerande problem avseende det som utredningen pekar pa. I alla fall inte som en
generell konsekvens av de organisatoriska ramverken.

Den foreslagna centraliseringen av hanteringen motiveras bland annat av det
uppkomna sakerhetslaget. Den foreslagna losningen forlitar sig pa en statlig
myndighet pa bekostnad av 40 existerande kommunala myndigheter liksom, enligt
stadsbyggnadskontorets beddmning, pa bekostnad av stadsutvecklingsprocessen som
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helhet. For att gora ett sadant stallningstagande bor det tydligt kunna redovisas att
sakerhetsfragor faktiskt hanteras battre inom en statlig myndighet.

Om 6verldmning av drenden ska ske i samtliga fall dar det, vid ingivande av en
ansokan, kan antas att forrattningen eller arendet kan innehalla nagot som berérs av
sakerhetsskyddslagen eller omfattas av bestammelser déar, da innebar det att alla
forrattningar som ror infrastruktur eller kan rymma sakerhetsskyddade uppgifter
berdrs. Det torde utgdra en betydande andel av antalet arenden. Samtidigt behdver
ofta samma uppgifter behandlas inom andra lagomraden. Sakerheten kan alltsa anda
inte garanteras genom ett system, om en uppgift d&nda finns bade i den statliga
lantméterimyndigheten och, exempelvis, i ett PBL-arende hos kommunens
byggnadsnamnd.

Kontorets erfarenhet ar att manga kommuner har kommit langre 4n manga statliga
myndigheter inom delar av sakerhetshanteringen. Aven om
lantmateriforrattningsverksamheten utesluter vissa lésningar som anvéands inom
exempelvis PBL-omradet, sa har det enligt stadsbyggnadskontorets inte redovisats
nagra trovardiga skal till varfor inte en kommunal organisation skulle kunna hantera
dem.

Uteblivna samordningsvinster med utredningens férslag

Genom att isolera fastighetsbildningsprocessen sa omajliggors enligt
stadsbyggnadskontorets bedémning manga samordnings- och prioriteringsvinster i
stadsutvecklingsprocessen, utan att nagra tydliga nya vinster uppkommer.

Det enda som erhalls i vinst ar eventuellt en nagot effektivare
forrattningshandlaggning utanfor detaljplanelagda omraden och ett extra varnande av
likabehandling i landet, vilket alltsa prioriteras. | ssmmanhanget kan namnas att 93
procent av Stockholms yta &r detaljplanelagd och 99 procent av forrattningsérendena
beror detaljplanelagda omraden.

Enligt stadsbyggnadskontorets bedomning satts da likabehandling framfor effektivitet
i stadsutvecklingsprocessen och beaktande av lokala forutsattningar. Samtidigt pekar
kanda underlag pa att prioriteringen borde vara omvand. Det finns, i dessa ofta
mycket kostsamma processer konstaterade samhallsekonomiska vinster med
majligheten till samordning. I Stockholm kan exempelvis hansyn tas utifran drendens
natur och kdanda genomférandeplaneringar, med tidsvinster for kostsamma
genomforandeorganisationer som resultat. Samtidigt bedémer stadsbyggnadskontoret
att problem med rattsforluster eller ineffektiv handlaggning inte ar ett konstaterat
faktum i nuvarande ordning.

Utredningen refererar ocksa riksrevisionens rapport, dar KLM:s effektivitet framhalls.

Problem kan dar dock framst konstateras inom Lantmateriet, nagot som bland annat
ségs vara en foljd av avgiftsmodellen som inte stimulerar effektivitet.
”Kundndéjdheten” uppges ocksé vara betydligt hogre 1 kommuner med KLM. Det ér
ocksa vart att namna en ny rapport fran riksdagen dar tre bostadspolitiska beslut foljs
upp (2025/26:RFR2). Dar har samtliga kommuner fatt bedéma hur man anser att
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lantmaterimyndigheterna lever upp till sina PBL-ataganden och hur samarbetet
fungerar i planprocessen. De 40 kommuner som hérbérgerar en KLM beddmer att det
till 71 procent fungerar mycket bra avseende bade ataganden och samarbete. Av
ovriga 250 kommuner, som har Lantmaéteriet som lantméaterimyndighet, bedémer
endast 10 procent att det fungerar mycket bra i samarbetet med Lantmateriet och
avseende Lantmaéteriets PBL-ataganden.

Konstruerade samordningsvinster

Den foreslagna ordningen, med 6verlamning till Lantmateriet av olika
fastighetsrattsliga atgarder som omfattar statliga aktérer, minskar enligt
stadsbyggnadskontoret mojligheten/incitamenten att hitta ”win-win”-ldsningar som
tillgodoser flera behov i parallella processer. Exempelvis genom att hitta minsta
mojliga intranget, vilket borde vara en prioritet.

Lantmateriet har inte samma mojlighet/incitament att beakta lokala forutsattningar
och kan inte férvéantas ha kannedom om existerande konflikter. Darfor borde forslaget
totalt sett leda till fler konflikter med efterféljande rattsprocesser. Ocksa mot
bakgrund av att storre delen av dialog, forankring, mm, i stadsutvecklingsprocessen
sker inom lagstiftningar dar kommunen alltjamt har ansvaret.

Den enda samordningsvinst som patalas ar att aktorer idag kan fa forrattningar
behandlade i en annan lantmé&terimyndighet &n de forst vander sig till, for en
kommungransoverskridande atgard. Utredningen bedémer att det inte ar forenligt
med rattssakerheten att det rader osdkerhet hos en aktor avseende vilken myndighet
som ska avgora dennes drende, samt att det till storsta del drabbar statliga
myndigheter och bolag. Stadsbyggnadskontoret har inte erfarit att den saken utgor ett
stort problem i Stockholm. Den eventuella belastning som denna osakerhet skulle
innebéra kan dock knappast motsvara de samhallsekonomiska kostnaderna for en
omstrukturering av fastighetsbildningsverksamheten som innebar en sémre
samordning i stadsutvecklingsprocessen som helhet. Nagot som ocksa kommer att
drabba statliga aktorer som behover fa forrattningsarenden behandlade i
stadsutvecklingsprojekt.

Paverkan pa kompetensforsorjning

Utmaningen med brist pa erfarna forrattningslantmatare bedomer inte
stadsbyggnadskontoret bast 16ses genom en centralisering, snarare tvartom. Istéllet
borde det efterstravas en utveckling dar helheten far blir stérre an delarna, genom
kunskaps6verforing och samverkan. Olika lantméaterimyndigheter kan da utveckla
expertis utifran den typ av arenden som é&r vanligare forekommande hos dem. Sedan
bor samverkan och kunskapsutbyte uppmuntras.

Forrattningsverksamheten riskerar enligt stadsbyggnadskontoret istallet draneras pa
kunskap genom utredningens forslag om ett mer begransat uppdrag. | praktiken skulle
det innebéra en kraftigt begransad, eller obefintlig, kommunikation mellan
professionen och andra aktorer i stadsutvecklingsprocessen. En konsekvens av att
KLM forsvinner skulle ocksa innebara en minskad majlighet till kunskapséverforing
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mellan lokal och central myndighet, avseende fenomen och utvecklingstendenser
inom ett omrade som ar i konstant férandring och utveckling, och som ser olika ut i
olika delar av landet. Kompetens och effektivitet beframjas snarare av att framja
samverkansvinster (jmfr vattenskyddsomraden och lansstyrelsesamverkan,
samverkan inom miljétillsyn, samverkan inom domstolsvasendet), snarare &n genom
att skapa nya monopol.

Om en oro for kompetensnivan och kompetensforsorjningen ar befogad sa borde
istallet KLM-samverkan mojliggoras, for att kunna sprida kunskap och utveckla
spetskompetens pa ett effektivt satt.

Det enda skal som framfdérs mot en sadan samverkan ar utredningens forutbestamda
utgangspunkt att verksamheten per definition utgor ett statligt ansvar. Det ar enligt
stadsbyggnadskontoret en felaktig syn. Stockholm har ansvarat for aktuell
verksamhet sedan 1600-talet. Att en uppgift ar statligt reglerad och tillstdndsgiven
betyder inte att verksamheten som sadan &r statlig (jmfr exempelvis koncessioner,
eller utbildningsvasendet).

Principiell fraga om utredningens utgangspunkt och statligt/kommunalt

Den principiella fragan om huruvida forrattningsverksamheten &r en statlig respektive
kommunal verksamhet, utifran att det skulle vara en statlig uppgift, ar alltsa enligt
stadsbyggnadskontoret felaktig (se ovan). Men, den ar ocksa enligt kontoret ett
konstruerat problem. Finns dar en relevant konflikt? Ar det ett existerande problem
for det svenska samhéllet och/eller den berdrda sektorn?

Stockholms bild &r, som redan konstaterats, att de flesta berdrda ar ndjda med
forrattningsverksamhetens organisering idag. Som redan konstaterats visar
utvarderingar att berdrda aktorer &r det i hogre utstrackning dn med den statliga
lantméaterimyndighetens motsvarande verksamhet.

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att det bland annat beror pa att den statliga
lantmé&terimyndigheten inte erbjuder dialog, i synnerhet avseende tidiga skeden i
stadsutvecklingsprocessen, vilket kommuner oftast gor. Det har, enligt
stadsbyggnadskontorets bedémning, betydelse for att det &r i den fasen av
stadsutvecklingsprocessen som dialog ar som viktigast. Det beror i sin tur pa att det ar
da de komplexa, tidskravande och kostnadsintensiva processerna planeras, det ar da
risker maste bedémas och det ar da dmsesidiga ataganden gors. Processerna ér idag
ocksa ofta sa komplexa att ingen enskild del av processen besitter tillracklig, aktuell
kompetens for att fullt ut kunna hantera och bedéma alla aspekter sjélv. Det
forutsatter darfor ett samspel mellan aktorer, med respekt for de olika rollernas
uppgifter och uppdrag.

Uteblivna samordningsvinster

Utredningen har tyvarr inte behandlat ett antal av de fragor som diskuterats flitigt
inom sektorn och som, enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning, motiverade en
éversyn av omradet.
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Det handlar, for det forsta, om fragan om 6verlamning av arenden fran en kommunal
lantméterimyndighet till statliga Lantmateriet i de fall ett &rende ligger inom en
kommunal lantmaterimyndighets omrade. Sadana 6verlamningar infordes pa 1990-
talet, men har enligt kontorets bedémning inte behovts sett till rattssakerheten. Istéllet
ar det ett kostsamt forfarande for samhallet och forlanger i manga éverlamningsfall
stadsutvecklingsprocessen.

For det andra handlar det om fragan om mdjlighet till samverkan mellan
lantméaterimyndigheter. Det skulle mojliggora utveckling och tillvaratagande av
spetskompetens. Det skulle ocksa vara av godo for att utveckla och séakerstélla
kompetensforsorjning inom omradet (se ovan), samtidigt som en effektiv
stadsutvecklingsprocess kan uppratthallas pa ett kostnadseffektivt satt.

Utifran myndighetsférordningen, 68, sa ska myndigheter sakerstélla att saker sker i
god ordning och utvecklas och verka for att genom samverkan med myndigheter och
andra ta tillvara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
Bidrar utredningens forslag till en utveckling i denna riktning?
Stadshyggnadskontoret bedomer att sa inte ar fallet. Det kan diskuteras huruvida
utredningens forslag skulle innebara nagra forbattringar for den statliga
lantmé&terimyndigheten, stadsbyggnadskontoret kan inte bedéma det, men kontoret
bedomer inte att det borde innebéra nagra forbéattringar for enskilda aktorer eller
staten som helhet.

Till sist har utredningen, genom de hogt stallda kraven pa organisatoriska atgarder,
vilken motiveras av ett pastatt behov av hojning av rattssakerheten, i praktiken gjort
att de 40 lantmaterimyndigheter som finns i kommuner inte langre kan tillgodogora
sig de samordningsvinster som idag kan finnas. Exempelvis genom mojligheten att
kunna anvanda gemensamma ldsningar for exempelvis lokaler, personal- och
lokaladministrativa fragor, liksom andra OH-stdd. Nagot andra myndighetsutévande
delar av kommunen kan gora, med bibehallen integritet. Konsekvensen blir i
praktiken, enligt stadsbyggnadskontorets beddmning, att det blir organisatoriskt
omdjligt att uppréatthalla en sa liten organisation, med de medel som
taxefinansieringen innebdr, om inte samverkansldsningar kan anvéandas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa avstyrker stadshyggnadskontoret utredningens forslag. Det
finns delar i utredningens resultat som kan vara intressanta och som kan anvandas i
en framtida utveckling av omradet. Eftersom dessa ingar i ett samlat forslag, med
utgangspunkter som kontoret inte delar och som kontoret bedémer leder till en icke
onskvard omdaning av hela verksamhetsomradets férutsattningar, sa har kontoret valt
att fokusera pa det som bedoms vara de avgorande fragorna och att diskutera det som
kontoret ser som den samlade bilden:

e Utredningens forslag kan eventuellt leda till ett nagot rationaliserat
beslutsfattande, i vissa arendegrupper, men pa bekostnad av alla andra
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aspekter (stadsutvecklingsprocess, kunder/aktorer, mojlighet att beakta lokala
forhallanden, mm)

e FOrslagen loser inga av de konstaterade och dokumenterade problem som
finns inom omradet.

e Forslagen loser konstruerade problem som inte konstaterats.

e Forslagen leder sannolikt sammantaget till att Stockholms KLM maste
upphora att existera.

Stadsbyggnadsdirekttrerna i Stockholm, Géteborg och Malmd skickade i mars 2025
en skrivelse till Infrastruktur- och bostadsministern angaende denna utredning och
behovet av ett tillaggsdirektiv (se bilaga 1). Samtliga farhagor som formulerades i det
brevet beddms ha besannats. Stadsbyggnadskontoret ser darfor att det nu behovs en
ny utredning, dar hansyn tas till att de kommunala lantméaterimyndigheterna ar en
viktig del i hela samhéllsbyggnadsprocessen, samt att uppgiften borde vara att
utveckla och forbattra de fungerande delarna av en komplex och kostbar
stadsutvecklingsprocess, 16sa konstaterade problem och inte fokusera pa konstruerade
problem som inte har konstaterats.

Den kommunala lantméaterimyndigheten i Stockholms kommun avser inge ett eget
remissvar som innehaller mer detaljerade synpunkter utifran sitt
verksamhetsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 december 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen avstyrker forslaget att ta bort mojligheten for kommunala
lantmé&terimyndigheter att besluta om l&gre avgifter &n vad som foljer av
Lantmateriets foreskrifter. Koncernledningen delar Stockholm Vatten och Avfalls
beddmning att en mojlighet till 1agre avgift vid kostnadseffektiv handldggning inte
utgdr en olagenhet for den enskilde och att nuvarande mojlighet darfor bor kvarsta.

Koncernledningen tillstyrker utredningens inriktning att starka enhetlighet,
effektivitet och rattssakerhet i fastighetsbildningsverksamheten, bland annat genom
gemensamt handlaggningsstod inklusive arendehanteringssystem. Koncernledningen
ser dven positivt pa utredningens intentioner om starkt kostnadseffektivitet och
forutsagbarhet, inklusive skélighetsbeddmning och fast avgift fér enklare
forrattningar

Kommunala lantméaterimyndigheter &r viktiga for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess. Koncernledningen beddmer att konsekvenserna av
ansvarsforskjutning, gemensamt systemstdd och foreslagna inskréankningar i
kommunala lantméaterimyndigheters uppdrag och organisatoriska krav behover
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tydliggdras i den fortsatta beredningen, inklusive paverkan pa lokalkannedom,
samordning och kostnader for sakagare.

Underremisser
SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB valkomnar utredningens ambition att stirka enhetlighet, rattssakerhet och
effektivitet i forrattningsverksamheten och framhaller att tillforlitlighet, dialog och
tidsmassig forutsdgbarhet ar centralt for bolagets planering och genomférande.
SISAB ser positivt pa ett gemensamt drendehanteringssystem och ett tydligare
nationellt stod for utbildning, metodstdd och uppfoljning. Samtidigt lyfter SISAB
risker om ansvar flyttas fran kommunal lantmaterimyndighet till statlig myndighet,
bland annat risk for minskad lokalkdnnedom och bristande samordning med 6vriga
samhallsbyggnadsprocesser. SISAB pekar dven pa risk for 6kade kostnader genom
hogre avgifter for sakagare och pa sarbarhet med ett gemensamt
arendehanteringssystem samt betonar att inférandet behdver planeras val och
resursattas for en stabil 6vergang.

Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholm Parkering staller sig positivt till att ett &rendehanteringssystem infors sa att
det blir enklare att folja sitt arende. Stockholm Parkering ser ocksa positivt pa att
uppféljning sker med viss automatik och rapporteras till staten. I évrigt lamnar
Stockholm Parkering inga synpunkter.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall framhaller att forekomsten av kommunala
lantmé&terimyndigheter &r viktig for bolagets verksamhet och for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess. Bolaget ser negativt pa regleringar som hammar
kommunala lantméaterimyndigheters forutsattningar och pekar pa synpunkter som
framfors i utredningens sarskilda yttranden, vilka bor beaktas. Bolaget noterar sarskilt
oro for foreslagna inskrankningar som ror mojlighet att bedriva annan
uppdragsverksamhet, vilka arenden som ska handlaggas, vilket handlaggningssystem
som ska anvandas samt krav pa oberoende lokaler och medarbetare i forhallande till
kommunen.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa forslag om tydligare bestammelser i
forordningen om avgifter vid lantmateriforrattningar, inklusive inriktning mot
kostnadseffektivitet och mer forutsagbara avgifter, skalighetsbeddmning vid timtaxa
samt fast avgift for mindre tidskravande forrattningar. Bolaget avstyrker daremot den
foreslagna &ndringen som innebéar att kommunala lantméaterimyndigheter inte langre
kan besluta om lagre avgifter dn de som foljer av Lantméteriets foreskrifter.
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§19
PM: En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Remiss fran Landsbygds- och
infrastruktursdepartementet
Remisstid den 4 mars 2026

KS 2025/1419

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett 4rende om En béttre organisering
av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98). Borgarradet
Valeskog redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.



Signerat av
Protokollet har signerats digitalt av féljande personer

Namn

Karin Wanngard
Christofer Fjellner
Alexandra Mattsson
Karin Joback

Datum

2026-02-25
2026-02-25
2026-02-25
2026-02-25



	Stockholns kommun, PM
	En bättre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)
	Remiss från Landsbygds- och infrastruktursdepartementet Remisstid den 4 mars 2026
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Jan Valeskog
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet
	Remissammanställningen



	Stockholms kommun, protokoll



