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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissvar gallande betankandet En battre
organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten (SOU 2025:98)

Sundsvalls kommun avger foljande yttrande.

Sammanfattande standpunkt

De forslag som utredningen presenterar strider till stora delar mot
utredningens uttalade syfte och riskerar att leda till motsatt effekt, med
negativa konsekvenser for samhéllsbyggnadsprocessen. Fastighetsbildning
kan inte betraktas som en isolerad foreteelse utan maste ses i ett storre
sammanhang. En sadan helhetsbedomning och tillhérande
konsekvensbeskrivning saknas 1 utredningen.

Det &r av stor vikt att kommunala lantméaterimyndigheter finns kvar. De har
en ndra koppling till den lokala plan- och byggprocessen och kommunens
overgripande samhéllsbyggnadsprocess, som star for lokal kunskap samt har
en hog servicegrad och flexibilitet 1 utférandet av dess verksambhet.

Utredningens forslag kan medfora att den kommunala
lantmaterimyndigheten i Sundsvall inte ges forutsattningar att uppréatthalla
en tillracklig drende- och uppdragsvolym for att sdkerstélla en
andamalsenlig verksamhetsomfattning. Det skulle kunna leda till att
lantméaterimyndigheten maste ldggas ned, vilket i sin tur kan resultera i
langre handlaggningstider och forsamrade forutsattningar for bade
exploatorer och medborgare inom vart verksamhetsomrade.

Den nuvarande lagstiftningen dr mer flexibel och skapar béttre
forutsattningar for en effektiv och behovsstyrd verksamhet. Den kommunala
lantméterimyndigheten 1 Sundsvall kan genom sin narhet underlétta dialog,
mojliggora snabbare svar pa fragor och bidra till att fastighetsbildnings-,
plan-, och bygglovsprocessen upplevs som tydligare och mer begriplig for
medborgare, markigare, exploatorer, ledningsrattshavare,
samfallighetsforeningar med flera. For tillvixten 1 Véasternorrland ar det
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sarskilt viktigt med en sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess da regionen
star infor en rad stora verksamhets- och industriprojekt.

For att bibehalla en kommunal lantméterimyndighet i Sundsvalls kommun
kravs en lagstiftning som mojliggor for verksamheten att vara ekonomiskt
hallbar och av tillracklig omfattning for att bibehalla sitt tillstand. Om
utredningens forslag genomfors, urholkas den kommunala
lantmaterimyndighetens verksamhet vilket kan leda till att det inte ldngre
blir mojligt att bibehalla den.

Sundsvalls kommun lamnar f6ljande konkreta forslag:

¢ Kommunala lantméterimyndigheter ska dven fortséttningsvis kunna
handlagga drenden sokta av statliga myndigheter och bolag.

e Kommunala lantméterimyndigheter ska dven fortsattningsvis kunna
handlagga stora jord- och skogsbruksédrenden.

e Kommunala lantméterimyndigheter ska dven fortsattningsvis kunna
handldgga drenden som kan omfattas av bestimmelserna 1
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

e Kommunala lantméterimyndigheterna ska inte begransas 1 mojligheten
till uppdragsverksambhet.

¢ De kommunala lantméterimyndigheterna ska dven fortséttningsvis
kunna vara delaktiga med radgivning i plan- och bygglovsprocessen.

e Det ska inte finnas krav pa att kommunala lantmaterimyndigheter ska
sitta isolerade fran 6vrig kommunal verksamhet.

e Villkoren f6r kommunala lantmaterimyndigheters verksamhet ska
utformas sa fungerande kommunala lantméaterimyndigheter har
forutsattningar att fortsétta, med hénsyn tagen till lokala skillnader och
utan krav pa omedelbar omstrukturering.

e Statliga stod- och samordningsfunktioner (sasom systemstdd, teknik,
utbildning) ges forstérkta resurser for att sékerstilla att de kommunala
lantméterimyndigheterna har samma forutsattningar som det statliga
lantmaéteriet.
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Foérslag som paverkar vilka drenden de kommunala
lantméaterimyndigheterna far handlagga

Utredningen presenterar ett antal forslag som begransar vilka
lantméteriforrattningar som ska kunna handldggas av en kommunal
lantméaterimyndighet. Utredningen inskranker ocksa vad en kommunal
lantmaterimyndighet kan utfora for arbete utover lantmateriforrattningar.
Dessa forslag, kombinerat med kravet att en kommunal
lantméterimyndighet maste ha verksamhet av en viss omfattning!, riskerar
leda till att flertalet kommunala lantmaterimyndigheter riskerar att ldggas
ned.? Sundsvalls kommun ldmnar f6ljande synpunkter pa férslagen.

Kommunen avstyrker forslaget att arenden fran statliga myndigheter
och bolag enbart ska handlaggas av det statliga lantmateriet

Utredningen féreslar en ny bestammelse, 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen
(1970:988), FBL. Dar anges att en forrattning dér en statlig myndighet eller
ett statligt heldgt bolag ar sokande, ska ges in till och handlaggas av den
statliga lantmaterimyndigheten.

For den kommunala lantméterimyndigheten 1 Sundsvall skulle forslaget
medfora ett bortfall av cirka 20 procent av myndighetens drenden.

Utredningen anger inte nagot skal till att de kommunala
lantméterimyndigheterna inte skulle kunna handlidgga dessa drenden.
Flertalet drenden som ror statliga myndigheter och bolag avser
anlaggningsforrattningar eller ledningsratter. Sundsvalls kommun anser att
kunskapsnivan och effektiviteten av att handlagga dessa drenden ar lika god
hos den kommunal lantméaterimyndigheten som hos den statliga. Vidare
finns det ingen beroendestéllning mellan de kommunala
lantméaterimyndigheterna och de statliga bolagen.

De statliga bolagen kan komma att paverkas negativt av andringen. Den
overldmning av drenden mellan kommunala lantméterimyndigheter och det
statliga lantmateriet som skulle behova ske, kan fordroja
arendehandlaggningen. De kommunala lantméterimyndigheterna har som
regel battre kainnedom om vilka planméssiga forutsattningar som finns inom
den egna kommunen #n vad det statliga lantmaiteriet har.

Forslaget kan dven vara till nackdel for den statliga lantméterimyndigheten.
Arendemingden hos lantméterimyndigheter skiljer sig at over tid. I hindelse
av en stor tillfallig drendemingd skulle handldggningstiderna hos

I'Ses. 7 och framat om 2 § 3 p. lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet.
2 Sarskilt yttrande av experten Magnus Edén i En bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU
2025:98), s. 508.
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Lantmateriet kunna 6ka pa ett oonskat vis. Kommunala
lantméaterimyndigheter skulle inte kunna handldgga forrattningar dér statliga
myndigheter eller bolag &dr sokande, 4ven om det skulle 6nskas av
Lantmiteriet.’ Tidsatgang ar en viktig faktor vid genomforande av
lantmateriforréattning, 1 synnerhet vad géller forrattningar som beror
samhallsviktig infrastruktur.

De kommunala forrattningslantméatare som handlédgger drenden enligt
anlaggningslagen respektive ledningsrattslagen kan komma tappa sin
specialisering, da drendemiangden hos de lokala lantméaterimyndigheterna
kommer att minska om forslaget genomfors. Da kommer inte kunskaperna
hos Sveriges samlade forréttningslantmatarkar anvdndas pa det mest
samhallsnyttiga séttet.

Ett alternativ vore att statliga bolag skulle kunna kriva att forréattningen
handlaggs av Lantmiteriet 1 samband med ansokan om forrattning.

Stora jord- och skogsbruksforrattningar behdver inte regelmassigt
o6verlamnas till det statliga lantmateriet

Av 5§ 1 st. 3 p. lag om kommunal lantmaterimyndighet framgar i dag att
den kommunala lantméaterimyndigheten ska 6verlamna forrattningar som
avser stora jord- och skogsbruksforrittningar, som inte omfattar
nybebyggelse, till den statliga lantmaterimyndigheten. Utredningen foreslar
att bestimmelsen ska omfatta verlimnande av forréttningar och “andra
arenden”.

Omkring 20 procent av de forrattningar som handlaggs av den kommunala
lantmaterimyndigheten 1 Sundsvall ber6r jord- och skogsbruksmark. Den
egna lantmaterimyndigheten har god erfarenhet och kunskap av att
handlagga dessa drenden. Sundsvalls kommun &r av uppfattningen att ingen
jord- och skogsbruksforrattning ska 6verlamnas till den statliga
lantméaterimyndigheten, atminstone inte sa lange den kommunala
lantmaterimyndigheten inte sjalv onskar att sa sker. Det finns flera skal till
det.

I manga jordbruksforrittningar ar syn pa plats en forutsattning for att kunna
bedoma lampligheten* av en jord- eller skogsbruksfastighet eller hur
skyddsvird en sadan fastighet dr.> Det underlttas sjalvklart av att

3 Vidare skulle Lantmiteriet beh6va nirvara i de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhetsomréden for
sammantriden och filtmitning, ofta pa langt avstand fran det statliga Lantmiiteriets kontor. Hirigenom skulle
restiderna for Lantmiteriet oka (vilket inte dr debiterbar tid och ddrigenom skulle minska intékterna for
Lantmiiteriet).

43 kap. 1 och 5 FBL.

53 kap. 67 FBL.
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kommunala lantméterimyndigheters kontor ofta ligger néra
forrattningsstillet.

Fastighetsbildning som ber6r stora skogsbruksfastigheter &r 1 regel inte
svarare att handlagga an sma skogsbruksfastigheter. Svarigheter uppstar i
stallet oftast vid bedomning av lamplighet och skydd for skogsbruksniring
for mindre skogsbruksfastigheter (dar virkestillviaxten for nagon av de
berérda fastigheterna ligger inom intervallet 50-250 skogskubikmeter i arlig
virkestillvéxt).

Vid fastighetsbildning for jordbruk ska lokal hiansyn tas. Fragor om jordbruk
ar komplexa och har under senare tid blivit alltmer viktiga, bland annat med
héansyn till nationell ekonomi, miljo, livsmedelsproduktion samt 6kad risk
for krig och kris. Att ldnsstyrelserna har en naturlig samradspart med god
kdnnedom om de lokala forutsattningarna dr av stor vikt f6r deras uppdrag
att varna om Sveriges allménna intressen.

Sundsvalls kommuns bedomer att Lantmaéteriet inte besitter en hogre
kunskapsniva géllande jord- och skogsbruk i ndaromradet &n var kommunala
lantméterimyndighet. De kommunala lantméterimyndigheterna kan dock
Overlata drenden till statliga lantméteriet om de inte anser sig ha tillrackliga
kunskaper for handldggningen. Det foljer av 5 § 1 st. 4 p. lagen om
kommunal lantméterimyndighet. Statliga lantmaéteriet kan 1 sin tur anméla
en kommunal lantméterimyndighet som i nagot vasentligt hdnseende brister
1 sin myndighetsfunktion till regeringen, enligt 8 § lagen om kommunal
lantmaterimyndighet. Om kvaliteten pa besluten hos nagon kommunal
lantmaterimyndighet skulle vara for lag, torde det uppmarksammas i
samband med det statliga lantméteriets tillsyn av verksamheten.

Sundsvalls kommuns samlade bedémning &r att de allménna intressena for
jord- och skogsbruk vérnas genom att kommunala lantméterimyndigheter
handldgger forrattningar som beror jord- eller skogsbruksmark, oavsett
storlek.

Det saknas motivering till ny bestdmmelse om éverlamning av
arenden enligt sékerhetsskyddslagen till statlig lantmaterimyndighet

Utredningen féreslar en ny bestimmelse om drenden enligt
sakerhetsskyddslagen, 5 § 1 st. 5 p: Om det nir ansdkan ges in kan antas att
handldggningen av forrattningen eller drendet omfattas av bestimmelserna 1
sakerhetsskyddslagen (2018:585), ska forrattningen eller arendet utan
drojsmal overlamnas till den statliga lantméaterimyndigheten.

Den kommunala lantmiterimyndigheten i Sundsvall handlagger ett stort
antal ledningsrattsforrattningar varje ar, motsvarande cirka 15-20 procent av
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samtliga inkomna drenden. Forslaget skulle 1 praktiken omfatta valdigt
manga drenden som ska 6verforas till statliga Lantmateriet.

Det finns ingen motivering i utredningen till varfor dessa drenden maste
overldmnas. Det behover ocksa preciseras vilka typer av drenden som avses,
exempelvis om det innebér att samtliga ledningsréttsdrenden omfattas.

Det borde 1 Sundsvalls kommuns mening finnas en valméjlighet for
overlamning av drenden, om de kommunala lantméterimyndigheterna
onskar det eller 1 de fall s6kande begér det.

Ny bestdmmelse om de kommunala lantmaterimyndigheternas
uppdragsverksamhet ar fér snavt utformad

Utredningen foreslari enny 5 a § 1 st. att en kommunal
lantméaterimyndighet inom sitt verksamhetsomrade far utfora
uppdragsverksamhet under forutsittning att verksamheten inte paverkar
myndighetens oberoende i forhallande till kommunen och att verksamhetens
omfattning inte medfor en negativ inverkan pa handlaggningstiderna i
myndighetens forrattningsverksamhet.

Uppdragsverksamheten far enligt 5 a § 2 st. endast omfatta

1. upprattande av fastighetsforteckningar samt fastighets- och
arkivutredning,

2. radgivning och utbildning i fastighetsrittsliga fragor,

3. upprittande av ansokan av lagfart, vardeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utf6rs i samband med ett
arende 1 forrattningsverksamheten, och

4. grénsvisning.

5 a § inskrianker markant den kommunala lantméterimyndighetens
mojligheter att utfora uppdragsverksamhet. Dels foreslas att
uppdragsverksamheten “inte far medfora negativ inverkan pa
handldggningstiderna 1 forrattningsverksamheten”. Dels ar listan dver
tillatna uppdrag i 5 a § 2 st. sndvare dn de uppdrag som de kommunala
lantmaterimyndigheterna i praktiken atar sig i dag.

Den kommunala lantméaterimyndigheten 1 Sundsvall d&r bemannad for att
hantera bade myndighetsutovning och uppdrag, exempelvis radgivning i
planprocessen och digitalisering av detaljplaner. Myndigheten menar att det
fungerar vl att hantera uppdragsverksamhet parallellt med
myndighetsutovning. Det bor darfor ankomma pa varje myndighet att
bedoma vilka uppdrag den har kapacitet och forutsattningar att utfora.
Kravet att uppdragsverksamheten “inte far medfora negativ inverkan pa
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handldggningstiderna” kan, beroende pa hur bestimmelsen ska tolkas, i
praktiken komma att kraftigt begrénsa uppdragsverksamheten.

Bildande av samfillighetsforening i samband med f6rrattning ar exempel pa
vanligt forekommande uppdrag som inte tycks omfattas av den nya
bestimmelsen och dar forslaget medfor en klar forsamring for de berdrda
sakdgarna. Mojlighet att ata sig uppdrag bor inte begrénsas till den katalog
som utredningen féreslar, utan det b6r ankomma pa varje myndighet att
sjalv avgora vilka uppdrag den kan och bor utféra.

Begransningar i uppdragsverksamhet géllande radgivning och
utbildning férsdmrar samhallsbyggnadsprocessen i dess helhet

Utredningen féreslar en ny 5 a § 2 st. 2 p. som behandlar de kommunala
lantmaterimyndigheternas uppdragsverksamhet i form av radgivning och
utbildning och som ska begrénsas till att omfatta “fastighetsrattsliga fragor”.

Forslaget kan, beroende pa hur det ska forstas, fa langtgaende konsekvenser.
Om den kommunala lantméterimyndigheten inte ldngre far ge rad och stod i
planprocessen®, kan det medfora att framtagandet av nya detaljplaner blir
svarare, eller an vérre att detaljplaner inte gar att genomf6ra nar planerna vél
ar antagna. Forslaget motverkar syftet med den kommunala
lantmaterimyndigheten da det begransar tillgangen till dess kompetens inom
samhillsbyggnadsprocessen.

Fastighetsbildningen utgor en viktig del av samhallsbyggnadsprocessen. I
kommuner med lokal lantméterimyndighet sker ett ndra samarbete mellan
forrattningsverksamheten och plan- och bygglovsverksamheten. I
Sundsvalls kommun finns det en etablerad organisation, kompetens, system
och rutiner som mojliggor stabil drift av den kommunala
lantmaterimyndigheten med ett néra fungerande samarbete med
planavdelningen, samtidigt som den kommunala lantméterimyndighetens
integritet uppratthalls. Att bryta upp denna struktur utan ett tydligt alternativ
som tillvaratar och motsvarar de lokala varden som byggts upp vore oklokt.

¢ Forutom deltagande i det formella samradsforfarandet enligt plan- och bygglagen.
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Andrade villkor och férutsittningar fér att inrétta och
bibehalla en kommunal lantméaterimyndighet

For tillstand till kommunal myndighet krédvs att kommunen visar att ett antal
kriterier 1 2 § lag (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet ar
uppfyllda. Utredningens forslag att kraftigt de begriansa de drenden som de
kommunala lantméterimyndigheterna kan handlégga riskerar medfora att
flera valfungerande kommunala lantmaterimyndigheter inte langre nar upp
till kraven i 2 § och ddrmed kan komma att l1dggas ned.

Det ar otydligt vilken praxis som kommer vara vagledande for att
avgora vad som ar verksamhet i tillracklig omfattning

For tillstand till kommunal lantmaterimyndighet kravs bland annat att
kommunen visar att myndighetens verksamhet kommer att ha tillracklig
omfattning for att nddvéandig kompetens ska kunna uppratthallas, 2 § 3 p.
lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet.

Utredningen foreslar att kraven gillande verksamhetens omfattning for
tillstand till nya och befintliga kommunala lantméterimyndigheter ska folja
den praxis som uppkommit i samband med att kommuner ansokt om att fa
inratta kommunal lantméterimyndighet.

Sundsvalls kommun undrar vilken praxis som kommer att tillmétas vikt.

De tva senaste tillstanden till kommunal lantméaterimyndighet beviljades av
regeringen ar 2013 till Haninge kommun respektive ar 2021 till Eskilstuna
kommun. Eskilstuna kommun blev vid tidpunkten en av de sex storsta av
Sveriges davarande 39 kommunala lantmaterimyndigheter, med dess nio
arsarbetskrafter.” I flera ansokningar till regeringen om att inratta kommunal
lantmaterimyndighet har Lantmaéteriet 1 sina yttranden anfort att en
arendemangd om farre én cirka 150 drenden per ar och en debitering om
under 8 miljoner kronor &r en alltfér begransad verksamhetsomfattning.
Lantmaiteriet kommer dven fortsédttningsvis att vara den myndighet som
yttrar sig 6ver inrdttande och upphidvande av lantméterimyndighet i en
kommun.

Om nu refererade exempel ur praxis ska vara vigledande, befarar
Sundsvalls kommun att flera kommunala lantméterimyndigheter inte langre
kommer bedomas vara av tillracklig omfattning for att kunna bibehalla sina
tillstand.

Forslaget lamnar ocksa ett betydande tolkningsutrymme avseende vad som
avses med nodvindig kompetens och erfarenhet, liksom hur manga

7 En bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98), s. 260-261.
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medarbetare med sadan kompetens som enligt 2 § 4 p. i samma lag krdvs for
att inratta och uppratthalla en kommunal lantmaterimyndighet. Det finns
risk for att bedomningarna kan ske pa godtyckliga grunder.

Utredningens forslag bidrar inte till att skapa den robusthet, stabilitet och
forutsdgbarhet som krévs for att sikerstédlla de kommunala
lantméterimyndigheternas fortlevnad 6ver tid.

Det ar oklart vad som avses med en oberoende organisation

Utredningen foreslar vidare ett tilligg i 2 § 3 p. lagen om kommunal
lantméaterimyndighet. Tillstand till kommunal lantmaterimyndighet ska
krava att kommunen visar att myndigheten far en for andamalet 1amplig
organisation ’som innebér att lokaler och medarbetare &r oberoende i
forhallande till kommunen”.

Organisatorisk samlokalisering mojliggor parallella processer mellan
planlaggning, bygglovsprovningen och lantmaéteriforrattningar, vilket bidrar
till 6kad effektivitet, kortare handldggningstider och ett mer sammanhallet
genomforande av samhéllsbyggnadsprocessen.

Sundsvalls kommun bedomer att utredningens forslag kommer att forsvara
organiseringen av den kommunala lantméterimyndigheten samt forsvara
plan- och byggprocessen. En del av motivet till inrdttandet av kommunala
lantmaterimyndigheter pa 1990-talet var att effektivisera
samhillsbyggnadsprocessen genom att béttre samordna kommunens plan-
och byggverksamhet med fastighetsbildningen. Det 4r en stor fordel for
kommunens plan- och byggverksamhet att lantméterimyndigheten ar
lokaliserad till kommunen.

Det &r oklart vad som nidrmare avses med kommunal lantméaterimyndighets
”oberoende” i forhallande till kommunen. Innebér det att kommunal
lantmaterimyndighet inte far sitta i samma lokaler, sitta i samma byggnad,
ha samma administrativa personal eller samma administrativa program som
ovriga verksamheter 1 kommunen? Kan exempelvis fakturering ske genom
kommunens ekonomiavdelning och kan kommunens vixel eller
servicecenter ta emot samtal som efter behov vidareférmedlas till kommunal
lantmaterimyndighet? Det framgar inte av utredningen.
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De kommunala lantmaterimyndigheternas roll i
samhallsbyggnadsprocessen

Den kommunala lantmiterimyndigheten &r en integrerad del av
samhéllsbyggnadsprocessen med god kdnnedom om lokala férhallanden och
mark- och fastighetsstruktur — nagot som bidrar till effektiva processer och
bittre service® for sakdgare och medborgare. Redan for 30 ar sedan beskrev
en statlig offentlig utredning® férdelarna med en kommunal
lantméaterimyndighet och nira samverkan 1 samhallsbyggnadsprocessen
mellan plan- och byggverksamheten och fastighetsbildningsverksamheten.
Under de senaste 30 aren har behovet av ett nira samarbete dessutom 6kat,
inte minst i expansiva kommuner.!?

Riksdagen har nyligen undersokt!! om kommunerna bedomer att de lokala
lantméaterimyndigheterna lever upp till sina ataganden under planprocessen
och hur de upplever att samarbetet fungerar. Det finns ett tydligt monster:
Drygt 70 procent av de tillfrdigade kommunerna svarar att samarbetet med
de kommunala lantméterimyndigheterna dr mycket bra. I de kommuner dér
det inte finns kommunala lantméterimyndigheter (KLM), anger
kommunerna att samarbetet och atagandet med statliga lantmateriet ar
betydligt simre. Vissa kommuner har angivit att samarbetet dr ganska daligt
och till och med mycket daligt, se tabell 3.4 nedan.!?

8 Insikts métning av kundngjdhet 2024 visade en god kundndjdhet inom samtliga bedomda omraden hos den
kommunala lantméterimyndigheten i Sundsvalls kommun.

° Fastighetsbildning — En gemensam uppgift for stat och kommun (SOU 1995:54).

10 Sirskilt yttrande av experten Martin Andrée, En bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU

2025:98), s. 508

11 Riksdagen, Uppf6ljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare bostadsforsérjningslag, en enklare
planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler, (2025/26:RFR2). Liank kontrollerad 2025-12-29:

2025/26:RFR2.
12 Aa.s. 65.
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Tabell 3.4 Kommunernas bedéomning av hur lantmiiterimyndigheten lever
upp till sina ataganden och hur samarbetet fungerar

Andel (procent) per svarskategori

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
daligt daligt eller bra bra
Beddmning av atagande
Alla kommuner 1 16 23 38 22
Lantmiteriet 1 19 26 40 13
KLM 0 0 4 25 71
Upplevelse av samarbete
Alla kommuner 5 18 24 35 19
Lantmiiteriet 6 21 28 37 9
KLM 0 0 4 25 71

Killa: Riksdagsforvaltningen, kommunenkit om planarbete.

Riksrevisionen'? har angett att de anser att alltfor stor vikt liggs vid
verksamhetens omfattning hos de kommunala lantméterimyndigheterna, och
att for lite hinsyn tas till samhéllsbyggnadsutvecklingen. Aven Statskontoret
har kommit fram till att de kommunala lantmé&terimyndigheterna gor ett bra
arbete. !4

Utredningen tycks i sin analys inte ha beaktat de framgangsfaktorer som
finns hos de kommunala lantmiterimyndigheterna. Att Gverfora hela eller
stora delar av verksamheten till enbart en statlig myndighet skulle riskera att
forlora den lokala forankringen och flexibilitet, vilket kan paverka
handlaggningstider, kommunikation och forstaelse for lokala
forutsittningar.

Sundsvalls kommun far uppfattningen att utredningen inte har tagit hansyn
till att fastighetsbildning dr en viktig del av samhallbyggnadsprocessen.
Kommunen stiller sig fragande till vilken nytta en “effektivare
fastighetsbildningsprocess” har, om konsekvensen é&r att
samhillbyggnadsprocessen 1 sin helhet blir samre och tar langre tid.

13 Riksrevisionen, Fastighetsbildningen i Sverige — Handliggningstider, avgifter och reformbehov (RIR 2022:3).
14 Statskontoret, Delat ansvar for fastighetsbildningen (2017:18).
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Ovriga synpunkter

Statliga lantmateriets tillsyn éver de kommunala
lantméaterimyndigheterna bér éverga till en oberoende myndighet

Av 6 § framgar att den statliga lantméaterimyndigheten utovar tillsyn 6ver
verksamheten 1 de kommunala lantméterimyndigheterna. Utredningen
foreslar att den statliga lantméaterimyndigheten ska utova tillsyn 6ver att en
kommunal lantmaterimyndighet fortlopande uppfyller villkoreni2 § 1-5 p.
lagen om kommunal lantméaterimyndighet.

I Lantmateriets uppdrag ingar att vara en stodfunktion till all
fastighetsbildningsverksambhet, att utova tillsyn 6ver kommunala
lantméterimyndigheter och att vara forrattningsmyndighet. Sundsvalls
kommun ser en fortsatt risk for rollkonflikter. Om en fristaende myndighet i
stallet utsags till tillsynsmyndighet, skulle tillsynen av
lantmaterimyndigheterna kunna utvecklas. Det vore dven onskvért att en
oberoende tillsynsmyndighet granskade dven det statliga lantméteriet. En
sadan tillsynsmyndighet skulle leda till 6kad enhetlighet. Det &r ett forslag
som Statskontoret tidigare har forordat.!>

Regeringens aterkallande av tillstand att bedriva kommunal
lantméaterimyndighet behéver fattas pa sakliga och tydliga grunder

Regeringen kommer, efter anmilan fran Lantmaéteriet, dven fortsattningsvis
att kunna aterkalla tillstand att bedriva kommunal lantmateriverksamhet
enligt 8 § lag om kommunal lantméterimyndighet, om en kommunal
lantméterimyndighet inte uppfyller kraven 1 2 § samma lag.

Om ett tillstand atertas kan det fa en vagledande effekt som medfor att
tillstand for fler kommunala lantméterimyndigheter kan komma att
aterkallas. Det dr darfor av stor vikt att beslut om aterkallande fattas pa
sakliga och tydliga grunder. Det bor klargoras 1 forarbetet till eventuell
framtida lagidndring vad som avses i 2 § med begrepp som "tillracklig
omfattning", "nédvandig kompetens" och "tillrackligt antal medarbetare".

>

Det ar positivt att statens dvergripande ansvar fér
fastighetsbildningsverksamheten fértydligas

Utredningen foreslar tydligare bestimmelser om vad som ska inga i statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten. Det foreslas ske
genom en ny bestimmelse 1 5 a § férordningen (2009:946) med instruktion
for Lantmaéteriet. Den ska ange att Lantméteriet ansvarar for att

I5Aa.
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tillhandahalla utbildningar, handbocker, handledningar, rutiner, riktlinjer
och motsvarande dvergripande st6d, drendehanteringssystem och andra
tekniska handldggningsstod som ska vara tillgangliga for och anvindas 1 all
forrattningsverksamhet 1 hela landet.

Sundsvalls kommun stéller sig positiv till férslaget. Det ar viktigt att de
kommunala lantmaterimyndigheterna erhéller stod fran statlig niva for att
uppratthalla likvardighet och rattssakerhet. I dag finns en otydlighet kring
Lantmateriets roll och hur langt dess ansvar striacker sig.

Utredningen féreslar ocksa att de kommunala lantmaterimyndigheterna
enligt en ny bestimmelse 1 2 § lagen (1995:1393) om kommunal
lantméaterimyndighet ska vara skyldiga att anvianda det
arendehanteringssystem och andra tekniska handlaggningsstod som
Lantmateriet tillhandahaller.

Det ar bra att alla lantméterimyndigheter ska anvinda samma system. De
kommunala myndigheterna har dock inte sparade medel fran
forrattningsverksamheten som kan anvédndas for inférandet. Sundsvalls
kommun efterfragar darfor en analys dar det framgar vilka ekonomiska
konsekvenser forslaget far for de kommunala lantméterimyndigheterna. Det
bor utredas innan det blir tvingande for kommunala lantméaterimyndigheter
att ansluta sig till Lantmaiteriets handldggningsstod.

Vid framtagande av stod- och radgivningsmaterial bor hédnsyn tas till de
kommunala lantméterimyndighets behov och hur kostnadsférdelningen med
hansyn till de kommunala lantméterimyndigheternas storlek.

Forsdksverksamhet gallande samarbete mellan kommunala
lantméateriverksamheter efterfragas

I en tidigare utredning'® var utredaren positiv till forsoksverksamhet dar
kommunala lantmaterimyndigheter ska fa mojlighet att samarbeta med
angransande kommuner och handldgga fastighetsbildningsédrenden dven
utanfor kommungrénsen. [ utredningen ges inga sadana mojligheter trots att
detta efterfragats av flera aktorer och skulle bidra till att &ven mindre
kommuner ges mojlighet att via samverkan uppfylla kraven som stélls for
att bilda en kommunal lantméterimyndighet. Att mojliggora for fler
kommuner att svara for fastighetsbildningen skulle bidra till bade en 6kad
kvalitet 1 samhéllsplaneringen och &ven en mer effektiv fastighetsbildning
vid plangenomf6rande. Om det dessutom innebér att de kommunala
myndigheternas omfattning minskar genom att vissa drenden behover flyttas
over till statliga lantmateriet finns &nnu storre vinning 1 att samverkan gors

16 Forandring genom forsok (SOU 2023:94).
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mojlig 6ver kommungrinserna. Genom mdjlighet att samverka dver
kommungranser ges lokal forankring och 6kad nérhet till Lansstyrelserna
och deras utgangspunkter, bland annat vad avser regional jordbrukspolitik.

Uttag av avgifter

Avgiftssidttningen inom forrattningsverksamheten regleras av 4 §
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar. I
utredningens forslag anges att de kommunala lantméterimyndigheterna ska
tillampa 14 § férordningen om avgifter vid lantmateriforrattningar samt de
avgiftsbestimmelser som Lantmaéteriet meddelar genom foreskrifter.

En enhetlig taxa &r i grunden positiv, men maste utformas med hénsyn daven
till de kommunala lantméaterimyndigheternas behov. Den kommunala
lantméterimyndigheten 1 Sundsvall erbjuder redan i dag sakdgare mojlighet
till fast pris efter ansokan till myndigheten. Den kommunala
lantmaterimyndigheten i Sundsvall ser darfor positivt pa den foreslagna nya
lydelsen i 5 § forordningen om avgifter vid lantméteriforrattningar, som
innebdr att lantméterimyndigheten ska informera sakdgare om mojligheten
att begira ett skriftligt anbud.

Den kommunala lantméaterimyndigheten 1 Sundsvall tillampar en
arbetsmodell for normal- och konsumentforréttningar dar en handlaggare
ansvarar for drendet genom hela processen. Det medfor ett begrénsat antal
overldmningar, vilket minskar inlasningstider och dédrmed den totala
debiteringen 1 drendet. Forrattningshandlaggarna registrerar och diariefor
arendet vid inledningen och ansvarar dven for sluthanteringen. Arbetsséttet
tillsammans med god lokal kinnedom mgjliggor en lagre forrattningsavgift i
dessa typer av drenden.

Utredningen har forsummat att beakta de samordningsvinster som uppstar
nér sa manga drenden som mojligt inom kommunens geografiska omrade
handldggs av kommunala lantméaterimyndigheten. Ofta pagar flera parallella
arenden som ror samma fastigheter, rattigheter eller angriansande omraden. I
sadana situationer ar samverkan mellan handlaggare och samkérning av
arenden avgorande for bade effektivitet och rattssiakerhet. Om fler drenden i
stéllet overfors till statliga lantmaéteriet riskerar vi motsatt effekt.

Niklas Sawén
Ordforande
Kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun
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