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Yttrande

Remissvar over betankande En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Sammanfattning

Svenska kyrkan ér ett rikstickande trossamfund med verksamhet och fastigheter i samtliga
Sveriges kommuner. Svenska kyrkan har ocksa samhéllsuppdrag som ér en del av
totalforsvaret.

Svenska kyrkan instdmmer 1 att det dr viktigt att forbattra forutséttningarna for att bedriva en
effektiv, enhetlig och rittssdker fastighetsbildning i hela landet och anser att betédnkandet
leder i den riktningen.

Svenska kyrkan vill {f6r egen del lyfta fram:

- att det krdvs specialistkunskap vad géller fastighetsbildning pa begravningsmark

- att det for prastlonetillgangarna, som forvaltas av Svenska kyrkans stift, kan vara en
fordel att inte olika myndigheter behandlar stora jord- och skogsegendomar

- att det vid hojd beredskap och krig kan vara nddviandigt med fastighetsbildning utan
drojsmal for att 16sa ett 6kat och/eller akut behov av begravningsmark.

Om Svenska kyrkan

Svenska kyrkan ar ett registrerat trossamfund och lyder under lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och lagen (1998:1593) om trossamfund. Sedan relationséndringen mellan kyrkan och
staten ar 2000 &r kyrkliga organ inte léngre statliga eller kommunala myndigheter, men
Svenska kyrkan har kvar sin rikstdckande organisation med forsamlingar, pastorat och stift.
De flesta forsamlingar och pastorat bedriver bdde férsamlingsverksamhet och
begravningsverksamhet. Begravningsverksamheten ar ett statligt uppdrag som utdvas lokalt,
med Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat som huvudmain utom i Stockholms och
Tranas kommuner. Uppdraget omfattar arbete kring begravning och pa begravningsplatser,
och regleras av begravningslagen (1990:1144).
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Svenska kyrkan som fastighetsdgare

Svenska kyrkan dr en av Sveriges storsta fastighetsdgare och kulturarvsforvaltare. Enligt
kulturmiljélagen (1988:950) foljer ett sérskilt ansvar att varda och underhalla kyrkliga
kulturminnen, det vill sdga kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier som ar skyddade enligt lagens bestimmelser. I kulturmiljolagen fortydligas ocksa
att Svenska kyrkan ska vidta de beredskapsforberedelser som behdvs vid hojd beredskap for
vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Nar staten och Svenska kyrkan skiljdes at 6verfordes dganderitten av kyrklig egendom, som
dé huvudsakligen bestod av egendom med stiftelsekaraktir, till Svenska kyrkan. Sedan den 1
januari 2000 dgs fastigheterna i huvudsak av den forsamling dér de &r beldgna. Ett praktiskt
problem vid dgandedvergangen var att ménga kyrkliga fastigheter saknade fullstdndiga
fdngeshandlingar (kdpebrev etcetera) vilket gjorde ansokan om lagfart komplicerad. For att
16sa detta infordes Lag (2002:386) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrkan mm som gav
Svenska kyrkans organisatoriska delar mojlighet att ansoka om lagfart utan fingeshandling.
Bestimmelserna tradde 1 kraft den 1 juli 2002 och ansokningar kunde ske till och med
utgangen av juni 2004. Det dr oklart om samtliga forsamlingar ansokte om lagfart 1 tid.

Begravningsmark har ett sarskilt rattsskydd 1 2 kap. 10-11§§ begravningslagen som innebér
att begravningsmark inte far vara belastad nir den tas i ansprék eller senare belastas med
pantritt eller andra réttigheter som kan inskrivas i fastighetsregistret, med undantag for
ledningsritter om de inte medfor nagon oldgenhet.

Svenska kyrkan som forvaltare av prdstionetillgangarna

Beslutet vid relationsidndringen att overfora kyrklig egendom till Svenska kyrkan géillde inte
de sa kallade prastlonetillgdngarna som omfattar jord, skog och kapital. Prastlonetillgdngarna
bibeholls som sjdlvstindiga formogenheter och forvaltas av Svenska kyrkans tretton stift.
Omdisponeringar sker 16pande mellan savil tillgdngsslagen som inom markinnehavet, bland
annat for forbéttrad arrondering.

Svenska kyrkan som del av totalforsvaret

Svenska kyrkan dr en del av totalférsvaret och begravningsverksamheten dr en samhéllsviktig
verksamhet som ska upprétthallas d&ven under hojd beredskap eller krig. Det finns flera
omsténdigheter som paverkar mojligheten att bedriva begravningsverksamhet vid krig.
Exempelvis kan ett stort antal samtidigt avlidna innebédra 6kade krav pa gravplatser. Varje
huvudman rekommenderas att ha en markreserv, men det ar svart att forutse hur stor denna
markreserv bor vara.
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Forslagen att det statliga Lantmiiteriet ansvarar for tillsyn, gemensam
kunskapsuppbyggnad, drendehanteringssystem mm.

For Svenska kyrkans verksamhet, som ér lokaliserad i alla Sveriges kommuner, dr det positivt
med en utveckling mot en mer enhetlig arbetsprocess som borgar for en gemensam
kunskapsspridning och 6kad rittssdkerhet. Idag behover Svenska kyrkans nationella nivéa ha
kontakt med bade den statliga lantméiterimyndigheten samt 40 kommunala
lantméterimyndigheter vid strategiska frdgor. Darfor ser Svenska kyrkan stora fordelar med
att kunskapsuppbyggnad och drendehantering blir gemensam for samtliga
lantméterimyndigheter, vilket sékerstéller att d&renden hanteras pa ett likartat sitt Gver hela
landet samt underléttar uppfoljning och erfarenhetsaterforing.

Det behover dock sékerstillas att den statliga lantméterimyndighetens utdkade ansvar for
tillsyn samt tillhandahallande av kunskapsmaterial och system inte leder till en betungande
byrékrati. Det kan d& ha motsatt effekt pa den statliga och de kommunala
lantméterimyndigheternas formaga att bedriva en kostnads- och tidseffektiv
forrattningsverksambhet.

Forslagen att fortydliga vilka forriattningar, samt vilken uppdragsverksamhet, en
kommunal lantméterimyndighet fir ansvara for

Fastighetsbildning for bade forsamlings- och begravningsfastigheter &r i allménhet en lokal
angeldgenhet dér det i normalfallet 4r den lokala férsamlingen eller pastoratet som ansoker
om fastighetsbildning. Svenska kyrkan ser fordelar nir det giller lokalkéinnedom och néra
samverkan mellan planmyndighet och lantméaterimyndighet 1 kommuner med egen
lantméaterimyndighet. Darfor ser Svenska kyrkan positivt péd fortydligande kring villkoren {or
de kommunala lantméterimyndigheterna, men vill patala att vad géller fastighetsbildning pa
begravningsmark kréavs specialistkunskap som kan vara svar att upprétthilla av kommunala
lantméterimyndigheter.

Svenska kyrkan dr man om att den avgransning som finns i 5§ lagen om kommunal
lantmiterimyndighet, och giller drenden som ska dverldmnas till den statliga
lantméterimyndigheten, kvarstar. Det géller bland annat forrittningar som avser flera
lantméterimyndigheters verksamhetsomréaden, stora jord- och skogsbruksforrattningar som
inte omfattar ny bebyggelse och andra forrittningar som av kompetens- och resursskal inte
bor handldggas hos myndigheten, till exempel storre anldggningsforrattningar och
dganderittsutredningar. Svenska kyrkan bedriver just nu ett projekt for att sdkerstélla
kvaliteten i1 kyrkans gemensamma fastighetsregister. Ett resultat av detta kan bli
fastighetsutredningar som bottnar i1 oklara dgande- och upplatelseformer som kvarstar fran
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tiden som statskyrka. Dessutom forvaltar Svenska kyrkan stora jord- och skogsegendomar
som tillhor préstlonetillgangarna och kan stricka sig 6ver flera lantméaterimyndigheters
omraden.

Forslagen att handlidggning av drenden som antas omfattas av sikerhetsskyddslagen,
samt forrittningar dar statliga myndigheter eller statliga heliigda bolag ir sokande, ska
overlimnas till och handliggas av den statliga lantméterimyndigheten

Svenska kyrkan har ingen anmaéld sékerhetskinslig verksamhet och ir inte ldngre en statlig
myndighet. Trots det vill Svenska kyrkan &nda lyfta fram det statliga uppdraget att lokalt
bedriva begravningsverksamhet. Vid hojd beredskap och i en krigssituation, di det pé kort tid
kan krdvas gravplatser for manga avlidna, kan forsamlingar och pastorat behdva forvirva
markomraden utan drojsmal. I ett sddant scenario kan forrattningar och andra drenden behova
overldmnas eller samordnas av den statliga lantméaterimyndigheten for att 19sa ett 6kat
och/eller akut behov av begravningsmark.

Forslagen om indringar i forordning om avgifter vid lantmiiteriforriattningar

Svenska kyrkan vilkomnar de foreslagna dndringarna i avgiftsférordningen, som bor leda till
ett mer kostnadseffektivt arbete och okad forutsdgbarhet. Att avgifter som tas ut med timtaxa
ska berdknas utifran hur 14ng tid som skiligen behovts, dr ett valkommet forslag. Detta bor
innebdra att myndighetsinterna forhallanden, som till exempel bristande erfarenhet hos
forrattningslantmétaren, far mindre genomslag i den slutliga kostnaden.

Vad giller forslaget om utjimning i avgiftssystemet mellan de kommunala och den statliga
lantméterimyndigheten, &r det inte uppenbart for Svenska kyrkan hur detta sammantaget
paverkar forrdttningskostnaderna.

Uppsala den dag som framgar av min elektroniska underskrift

Camilla Asp Anna-Karin Engstrom
Generalsekreterare Avdelningschef
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