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Lantmaterimyndigheten vid Umea kommun (KLM Umead) remissyttrande over betdnkandet
En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Sammanfattning

Direktiven till utredningen bedoms till vissa delar vara val avvagda och delvis
efterfragade av de kommunala lantmaterimyndigheterna exempelvis gallande att
foresla en tydlig och mer andamalsenlig ansvarsférdelning mellan Lantmateriet och de
kommunala lantmaterimyndigheterna eller 6vervaga samverkan mellan kommunala
lantmaterimyndigheter. KLM Umea bedomer dock att konsekvenserna av utredningens
forslag som presenterats, i sin helhet inte skulle medfdra positiva konsekvenser for
lantmaterimyndigheterna eller fastighetsbildningssverige i stort.

KLM Umea avstyrker darfor och ar kritisk till stora delar av utredningens forslag som
beror kommunala lantmaterimyndigheters organisering och arbetsuppgifter samt dven
de forslag som lAmnats kring dverldmnande och handlaggning av forrattningar av det
statliga Lantmateriet inom den egna kommunen. Vidare beddms det som bristfalligt att
forslag inte lamnats kring 6kad samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter.
KLM Umea staller sig endast positiva till de forslag som innebéar att det statliga ansvaret
tydliggdrs och att kommunala lantmaterimyndigheter ska ta del av
handlaggningssystem och andra stodfunktioner, aven om det finns vissa fragetecken
kring hur genomférandet ska ske i praktiken.
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KLM Umea bedomer att det inte finns faktiska problem i den omfattning som redogors
for och som skulle motivera de forslag som presenteras i utredningen. Kommunala
lantmaterimyndigheter ar till stora delar mycket valfungerande vilket tidigare rapporter
pavisat. Vid ett genomforande av utredningens forslag skulle flertalet kommunala
lantmaterimyndigheter riskera att avvecklas eller fa forsamrade forutsattningar att
bedriva sina verksamheter.

Hela samhallsbyggnadsprocessen riskerar dven att drabbas av 6kade ledtider, sdmre
effektivitet och kvalitet inom delar av Sverige som utgdrs av expansiva kommuner och
tillvaxtomraden.

Forslagen riskerar dven att paverka medborgare, foretag och andra berérda inom
kommunen negativt. Detta exempelvis genom att det blir otydligare vilken myndighet
som gor vad avseende fastighetsbildning inom kommunen men dven genom att
lantmaterimyndigheterna begransas gallande uppdragsverksamhet och tillganglighet.

Lantmaterimyndigheternas organisering och arbetsuppgifter

Genom forslag till lag om andring i lagen (1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet okar detaljstyrningen av hur kommunala lantméaterimyndigheter
ska vara organiserade och vilka arbetsuppgifter som lantmaterimyndigheterna ska agna
sig 4t. KLM Umea menar att en sddan styrning som foreslas inte ar befogad.

Fastighetsbildningen utgdr den centrala karnverksamheten for
lantmaterimyndigheterna. Vid sidan av att handlagga lantmateriférrattningar bedrivs i
den man karnuppdraget medger det dven uppdrag, myndighetsservice, intern
fastighetsrattslig service till kommunen, samverkan i planprocessen samt extern
service gentemot fastighetsagare och foretag. Mycket av det arbete KLM Umeé bedriver
vid sidan av forrattningshandlaggningen forbattrar och underlattar
samhallsbyggnadsprocessen inom kommunen till exempel genom att detaljplaner far
kortare ledtider och battre kvalitet, att kommunen kan nyttja fastighetsrattslig
kompetens i olika fragor eller att fastighetsagare och exploatérer kan vanda sig till KLM
Umea vid fragor.

Om férslagen genomfors begransas lantmaterimyndigheternas majligheter till att verka
vid sidan av forrattningshandlaggningen och kommunerna kommer inte att kunna dra
nytta av att ha en kommunal lantmaterimyndighet pd samma satt som idag.

Forslagen gar emot syftet med att inratta kommunal lantmaterimyndighet om inte KLM
ska verka nara den kommunala samhallsbyggnadsprocessen och dar kommunerna inte
langre ska kunna dra nytta av den lokalkdnnedom och kompetens i dvrigt som finns hos
lantmaterimyndigheterna.



3avb

Det ar en konstruerad forestallning att den kommunala lantmaterimyndighetens
stallning gentemot kommunen behdver vara problematisk, det ar fullt mojligt att vara en
fristdende och oberoende myndighet och dnda verka ndra den kommunala
samhallsbyggnadsprocessen. En sddan problematik har inte visat sig rent historiskt.
Genom att lagstifta om en 6kad styrning av arbetsuppgifter och organisering som
dessutom innebar att separera de kommunala lantmaterimyndigheterna fran
kommunen rent fysiskt sa forsamras mojligheten att forbattra
samhallsbyggnadsprocessen och dven de ekonomiska forutsattningarna att bedriva en
kommunal lantmaterimyndighet. P& det stora hela framstar forslagen som
oproportionerliga och riskerar de kommunala lantmaterimyndigheternas verksamhet.

KLM Umea uppfattar dven lagandringen som innebéar en otydligare formulering av hur
manga anstéallda en kommunal lantmaterimyndighet ska innefatta som negativ och kan
ge upphov till olika beddmningar vid olika tidpunkter for olika lantmaterimyndigheter.
Forslaget i kombination med potentiellt &ndrad regeringspraxis om antalet anstallda
och de krav som foreslas om att lopande kunna uppvisa att lagen efterlevs vid tillsyn
skapar ett visst matt av godtycklighet och oférutsebarhet kring vilka krav som kan
komma att stéllas pa lantmaterimyndigheten 6ver tid.

Utredningen har gallande dessa aspekter inte beaktat det arbete som de kommunala
lantmaterimyndigheterna gor i sina kommuner for att bidra till
samhallsbyggnadsprocesssen att manga lantmaterimyndigheter inklusive KLM Umea ar
valfungerande och har upparbetade arbetssatt och rutiner sedan lange, samt de
grundlaggande skal till att man fran forsta borjan mojliggjorde inrattandet av
kommunala lantmaterimyndigheter.

Overlamning av drenden fran KLM till Lantméteriet

KLM Umea beddmer inte att det statliga Lantmateriet i hogre grad ska handlagga
forrattningarinom den egna kommunen, snarare tvartom.

Dagens lagstiftning mojliggor overlamning av arenden bade pa
lantmaterimyndigheternas initiativ och pa sakagares begaran under vissa
forutsattningar. KLM Umea nyttjar inte mojlighet till Gverlamning pa eget initiativ som
beror pd kompetensbrist idag da det ar myndighetens instéallning att man kan hantera
alla sorters drenden inom myndigheten.

KLM Umea lamnar 6ver arenden efter sakagares begaran om den egna kommunen
ocksa ar sakagare. Sadant beslut om dverlamnande fattas ibland tidigt i forrattningen
och ibland mycket sent. Begaran om dverldmnande sentin i lantmaterimyndighetens
handlaggning kan tankas bero péa att sakagare insett att kommande beslut exempelvis
kommer att g& emot denne och att det da darfor ar vart att se om det statliga
Lantmateriet kommer att komma fram till en annan slutsats som ar mer gynnsam.
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Sadant beteende 0kar kostnaderna och forhalar fastighetsbildningen och
samhallsbyggnadsprocessen.

KLM Umeas installning ar darfor att utredningen i storre man skulle ha beaktat hur
mojligheten till dverldmning av arenden ska begransas genom ny lagstiftning, eller att
det infors en bestammelse om hur sentin i forrattningen ett arende faktiskt kan ldmnas
over till det statliga Lantmateriet. Ovan ndamnda forslag skulle dessutom avhjalpa de
problem med kostnader som utredningen vill stavja genom forslaget om att sakagare
som begar 6verlamning otillborligen, kan paféras storre del av forrattningskostnaderna.

Vad galler de nya forslagen om att statliga Lantmateriet ska handlagga arenden sokta av
en statlig aktdr och att arenden som antas kunna berdras av sdkerhetsskyddslagen ska
overlamnas har KLM Umed samma grundinstallning, det vill sdga att KLM Umea
handlagger fastighetsbildningen inom kommunen, och att den befogenheten ar
overlamnad till Umed kommun fran staten.

Statliga aktorer behdver idag vanda sig till olika statliga instanser som ar uppdelade
geografiskt och dven olika kommuner beroende pa var i Sverige den aktuella fragan ska
hanteras. KLM Umea ser inga skal till att den ordningen fortsattningsvis inte ska gélla
aven for fastighetsbildningen. For lantmaterimyndigheter innebar det en lagre
arendeinstromning, att kompetens géallande vissa sorts forrattningar gar forlorad och att
kommunala lantmaterimyndigheter riskerar att bli mindre attraktiva arbetsgivare. Att
det ar enklare for en statlig aktdr att alltid bara behova skicka in ansdkan till det statliga
Lantmateriet kan inte vaga tyngre.

Avseende att &renden som kan antas berdras av sdkerhetsskyddslagen ska éverlamnas
sa delar inte KLM Umea utredningens uppfattning om att sddana arenden ska hanteras
av det statliga Lantmateriet. KLM Umea likval som kommunens olika stottande
funktioner har erfarenhet av sdkerhetsskyddslagen, sekretessfragor och
informationssakerhet. Kommunen som sadan hanterar dessutom liknande fragor inom
andra delar av samhallsbyggnadsprocessen. Lagforslaget ar dessutom ofdrutsebart i
den mening att det ar oklart nar det kan antas att en forrattning innehaller saddana
uppgifter. Aven har vill KLM Umead poéngtera att forslaget kommer att innebéra en lagre
arendeinstromning och en samre mojlighet att bibehalla kompetens.

KLM Umea staller sig darfor negativa till att handlaggning av det statliga Lantmateriet i
hogre grad ska ske inom Umea kommun. Forutom de skal som redovisas ovan sa
kommer det dven att leda till storre svarigheter for lantmaterimyndigheter att 6verblicka
vad som sker fastighetsbildningsmassigt i kommunen. Det kommer dven vara svarare
for sakagare, fastighetsagare och andra aktorer att forsta vilken lantmaterimyndighet
som gor vad inom kommunen.
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Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter

Det ar olyckligt att utredningen inte ldmnar forslag som ger mojlighet for kommunala
lantmaterimyndigheter att samverka. Genom att mojliggdéra samverkan mellan
kommunala lantmaterimyndigheter skulle ett effektivt nyttjande av befintliga resurser
kunna férdelas vid uppkomna behov. Aven samverkan med angransande kommuner
som saknar kommunal lantmaterimyndighet hade kunnat utredas ytterligare, en sddan
mojlighet hade kunnat generera en forbattrad samhallsbyggnadsprocess i
tillvaxtregioner.

Statens overgripande ansvar och HLS

KLM Umea ar positiva till att statens overgripande ansvar fortydligas. Det ar KLM Umeas
uppfattning att det statliga ansvaret bor omfatta att tillhandahalla
handlaggningssystem, utbildningar, utredningar, tekniska stodsystem, handledningar
och handbdcker. Detta skulle sakerstalla och bidra till en enhetlighet inom
fastighetsbildningen.

Det skulle det aven rada bot pa de oklarheter kring ansvaret, dar kommunala
lantmaterimyndigheter och i forlangningen aven exploatorer och fastighetsagare
drabbas av ofdrutsedda tolkningar av till exempel avtal mellan kommunala
lantmaterimyndigheter och statliga Lantmateriet som leder till 6kade kostnader inom
verksamheten.

KLM Umea &r positiva till att staten far en skyldighet att tillhandahalla och kommunala
lantmaterimyndigheter en skyldighet att nyttja det handlaggningssystem som
Lantmateriet skall tillhandahalla. Det rader dock oklarheter som behover utredas vidare
om forslaget ska genomforas. Detta ror framst kommunala lantméaterimyndigheters
mojlighet att tillgodose sina egna behov vid inforande ett nytt handlaggningssystem.
Viktigt ar ocksa att funktionalitet och forutsebarhet ar tydlig dd kommunala
lantmaterimyndigheter idag drabbas av funktionalitetsforandringar som paverkar den
dagliga verksamheten, s som nedstangning av tjanster med kort varsel. Det nya
handlaggningssystemet maste saledes tas fram i samverkan med de kommunala
lantmaterimyndigheterna. Det finns daven oklarheter i hur finansieringen ska ske och den
maste i sddana fall l6sas pa ett rimligt satt. KLM Umea forordar att finansieringen ska
ske genom anslag i forsta hand detta da det nuvarande handlaggningssystemet
avvecklas inom kort.

Forslaget om attinfora 5 a § i forordningen med instruktion for Lantmateriet och dndring
av285p.iforslagtilllag om andringilagen (1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet ar darfor positivt och innebar battre férutsattningar for mer
enhetlighet, effektivitet och i férldngningen rattssakerhet inom myndigheternas
verksamhetsomrade.



6avb

Avslutningsvis

Konsekvenserna av forslagen skulle innebara en forsamring av forutsattningarna for
kommunala lantmaterimyndigheter att bedriva sin verksamhet och i ett storre
perspektiv paverka den kommunala samhallsbyggnadsprocessen och
fastighetsbildningen i sin helhet negativt. KLM Umea kan darfor inte vara positivt installd
till sddana forslag.

Att utveckla och forbattra fastighetsbildningen maste i storre utstrackning dven ta
hansyn till de kommunala lantméaterimyndigheternas verksamheter. Viktigt ar dven att
beakta KLM-kommuners behov av att ha en valfungerande samhallsbyggnadsprocess
som moter de behov som finns hos aktérerna som verkar inom samhallsbyggandet i
expansiva kommuner. KLM Umeas uppfattning ar att den egna organisationen ar
valfungerande och att lagstiftningen idag mojliggdr det att bedriva en rattssaker
verksamhet. Utover det sa ar det inte heller befogat att forsoka efterstrava fullstandig
enhetlighet bland Sveriges 41 Lantmaterimyndigheter da varje myndighet ar fristdende,
sjalvstandig och bedriver sina verksamheter utifran olika forutsattningar. Begransningen
och detaljstyrningen av kommunala lantméaterimyndigheter som foreslas ar ett obefogat
ingrepp i verksamheterna som aventyrar kommunala lantméaterimyndigheters existens
och som inte heller kommer att leda till ett battre organiserat fastighetsbildningssverige.

Det ar darfor KLM Umeas standpunkt att stora delar av utredningens forslag avstyrks
och att eventuella kommande utredningar bér beakta vardet som kommunala
lantmaterimyndigheter tillfor fastighetsbildningsverksamheten och dar fokus ligger vid
att presentera forslag som ger forutsattningar att bibehalla och utveckla samtliga
Sveriges lantmaterimyndigheter.
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