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Sammanfattning

Uppsala kommun avstyrker bestamt stora delar av forslagen i betankandet.
Kommunen anser att flera av forslagen allvarligt och helt i onddan férsvarar en lokal
fastighetbildningsmyndighets verksamhet. For Uppsala kommun innebar
genomforande av flera av forslagen allvarliga risker for samhallsbyggnadsutvecklingen.

Forslagen om fysiskt och ekonomiskt oberoende fran kommunen &r sa langtgaende att
det ar troligt att de former for myndighetssamverkan och for service som idag finns
uppbyggda for en effektiv fastighetsbildning inte kan fortsatta. Forslagen om
begransningar av arenden for kommunala lantmaterimyndigheter, om uppdrag och
om grunder for avgifter forsvagar verksamheten jamfért med idag.

Forslagen innebar enligt Uppsala kommun forsvarade processer inom
samhallsbyggande. Processer som blir svarare att samordna och med mer krangel och
forlangda handlaggningstider. Helt stick i stav med utredningens direktiv och syfte.

For Uppsala, som storre tillvaxtkommun med komplicerade planeringsforutsattningar,
ar den kommunala lantmaterimyndigheten och dess forutsattningar for effektiv
handlaggning avgorande for kommunens utveckling. Uppsala kommun ser inte att en
centralt placerad myndighet har forutsattningar att méta de behov som kommunen
har pa omradet.

For framfor allt samhallsbyggnadsprocesser, men ocksa for effektivitet i
fastighetsbildningen, innebar den kommunala lantmaterimyndigheten férdelar genom
god lokalkdnnedom samt historik om drenden och planférhallande. Handlaggare pa
myndigheten kédnner till lokala foreteelser i olika trakter och omraden, har besokt
manga platser i kommunen och vet vad som pagarinom kommunen. Den lokala
matorganisationen har vidare byggt upp viktiga kunskaper om olika koordinatsystem,
transformationssamband och lokala avvikelser i alla kommunens delar.

Uppsala kommun ar positiv till de delar av forslaget som kan leda till effektiviseringar
for den kommunala lantmaterimyndigheten. Det handlar bland annat om centralt stod
och vagledning, i synnerhet i syfte att 6ka enhetlig rattstillampning och handlaggning i
landet.


mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.spn@regeringskansliet.se
mailto:li.spn@regeringskansliet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

Sida 2 (6)

Uppsala kommun anser ocksa att regeringen bor genomfora forandringar som
mojliggdr samverkan saval mellan kommuner som kommunala
lantmaterimyndigheter.

Uppsala kommuns synpunkter pa olika delar av forslaget utvecklas nedan.
Statligt ansvar och kommunal lantmaterimyndighet med lokal narvaro

Uppsala kommun har haft en kommunal lantmaterimyndighet sedan mojligheten att
inrdtta sddan myndighet skapades ar 1995. | betéankandet laggs stor vikt vid att
fastighetsbildningsverksamheten ar en statlig verksamhet. Kommunen konstaterar att
forvaltningsuppgifter kan dverlamnas, aven myndighetsutévning, om det sker med
stod i lag. Sa sker ocksa inom manga andra omraden, sasom exempelvis betraffande
tillsyn, dar kommunen ansvarar for den operativa verksamheten utan att ha det
overgripande ansvaret. Det statliga 6vergripande ansvaret ar i sig inte ett skal att
begransa den lokala verksamheten och den kommunala narvaron ar inget hinder for
verksamhetens oberoende.

Uppsala kommun konstaterar att betydelsen av god lokalkdnnedom och tillganglighet
for en effektiv fastighetsbildning i samhallsplaneringens processer inte har beaktats i
tillracklig utstrackning i utredningen. | betankandet saknas en analys och beskrivning
av de konsekvenser som uppstar for kommunernas samhallsbyggnadsprocesser om
utredningens forslag skulle ha genomforts.

Uppsala ar en kommun i kraftig tillvaxt med omfattande samhallsplanering och
fastighetsbildning. Komplicerade forutsattningar i form av geografiskt stora
skyddsomraden for riksintressen och for nationella intressen skapar sarskilda
utmaningar. Uppsala kommun har bland annat skydd for totalforsvaret,
vattenfoérsorjningen, energiforsorjningen, kulturmiljovarden, jordbruksmarken och fér
transportinfrastrukturen. Samhallsplaneringen och fastighetsbildningen i Uppsala
kommun kraver mycket god lokalkannedom och kontinuitet i form av tidigare
erfarenhet av lokala forutsattningar.

| de olika processerna for samhallsutvecklingen kravs att myndigheter kan samverka i
tidigt skede och att olika processer ar samordnade, inte minst gallande
fastighetsbildning. Genom Uppsalas KLM kommer fastighetsrattsliga fragor in i ett
tidigt skede i detaljplanearbeten, till exempel genom fastighetsrattslig utredning och
radgivning. Uppsala kommun ser att de samordnade processerna leder till farre brister
och hogre kvalitet i genomforandeskedet av detaljplaner.

Ett genomforande av forslaget i dess helhet medfér risk for att pagaende arbeten med
att uppfylla Uppsala kommuns avtal med staten forsvaras. Det handlar bland annat om
okat bostadsbyggande som motprestation till fyra spar mellan Uppsala och
Stockholm. Forslag som gor att det blir flera olika myndigheter involverade nar statliga
intressen ar inblandade gar stick i stav med den pagaende utvecklingen for snabbare
och enklare samhallsbyggnadsprocesser. Aven medborgare och féretag drabbas.
Utvecklingen kraver i stallet forutsattningar for en fortsatt effektivisering av
kommunala lantmaterimyndigheter med lokalkdannedom och med tillganglighet.

Ansvar for overgripande stod

Uppsala kommun ar huvudsakligen positiv till forslaget om att infora en ny
bestammelse 5 a § i forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet.
Forslaget tydliggor ansvaret for 6vergripande stod som utbildning och liknande samt
arendehanteringssystem och andra tekniska handlaggningsstod till all
forrattningsverksamhet. En enhetlig tillampning i landet ar beroende av robust
handlaggningsstod.
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Kommunen konstaterar emellertid att det inte ar klarlagt hur kostnadsfordelning av
stodet ska ske mellan det statliga Lantmateriet och KLM. Det stod som det statliga
Lantmateriet ska tillhandahalla enligt forslaget ar omfattande. Det framgar inte av
forslaget om KLM kan fa statsstod for den del av utvecklingskostnaderna som hanfor
sig till KLM:s verksamhet och dar lokala anpassningar kan behovas. Om utvecklingen i
stallet ska finansieras genom avgifter kan det bidra till hogre forrattningskostnader.
Det skapar osakerhet om kostnadstackning for KLM:s egen verksamhet och osakra
forutsattningar for fortsatt verksamhet.

Uppsala kommun forutsatter att utredningen om handlaggningsstéd fordjupas innan
forslaget genomfors och att kommunala lantmaterier ges mojlighet att medverka i det
arbetet. Malet behdver vara nationell enhetlighet, tydlig finansieringsmodell och
utrymme for flexibla arbetssatt utifran lokala forutsattningar.

Handlidggning av statliga intressen

Uppsala kommun avstyrker inforandet av ett nytt andra stycke i 4 kap. 7 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) som innebar att forrattningar dar statlig myndighet
eller statligt helagt bolag ar sokande ska handldaggas av den statliga
lantmaterimyndigheten. Uppsala kommun ser stora utmaningar med forslaget och
konsekvenser av forslaget for sakagare inom kommunen och fér de kommunala
lantmaterimyndigheterna har inte utretts tillrackligt.

Fastighetsbildningsarenden i Uppsala kommun ar ofta kopplade till statliga agare.
Nagra exempel dr de olika Universiteten som &r stora fastighetsagare och att det finns
flera stora ledningshavare sdsom Svenska kraftnat, Vattenfall och Trafikverket som
beror mycket stora delar av kommunen. Statliga myndigheter och statligt helagda
bolag ansoker inte séllan om forrattningar som har samband med nybyggnation inom
kommunen och ofta i samband med framtagandet av ny detaljplan.

Att en och inte tva olika myndigheter handlagger fastighetsbildningsarenden ar viktigt
for bland annat genomforandet av detaljplaner. En effektiv handlaggning av olika
arenden med baring pa samma detaljplan skulle férsvaras med tva myndigheter.
Forslaget forsamrar forutsattningarna for en sammanhallen samhallsbyggnadsprocess
med helhetssyn dar ocksa statliga intressen medverkar.

Uppsala kommun ser bara fordelar med att Uppsalas KLM dven fortsattningsvis
handlagger alla forrattningarinom kommunen. Det ger ett helhetsperspektiv dar saval
nationella som lokala intressen kan hanteras, inte minst for en expansiv kommun som
Uppsala med narhet till Arlanda och Stockholm samt med en nationellt viktig jarnvag
som delar staden. Uppsala kommun vill att de statliga bolag som starker Uppsala
genom till exempel kultur, vetenskap, infrastrukturutbyggnad och fastighetsutveckling
kan fortsatta gora det tillsammans med kommunen i en sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess.

Otydligheter géllande ansvarsfordelning nar staten ar sokande i forrattningar mellan
olika myndigheter riskerar att forlanga handlaggningstider och 6ka administrationen
for samtliga inblandade. Om forslaget forverkligas kan Lantmateriet komma att
handlagga dessa forrattningar ndgon annanstans i Sverige dar kdannedom om lokala
forhallanden inte finns. For den kommunala lantmateriverksamheten blir det ocksa
svarare att forutse och planera for framtida forrattningar. Uppsala kommun har svart
att se hur forslaget rimmar med okad effektivitet.
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Forutsattning for tillstand och bedrivande av kommunal lantmaterimyndighet

Uppsala kommun avstyrker helt forslaget om andringi2 § 1 st. 3 lagen (1995:1393) om
kommunal lantmaterimyndighet dar det foreskrivs att lokaler och medarbetare ar
oberoende i forhallande till kommunen.

| betankandet utvecklas kravet pa oberoende med att KLM ska vara separerade i
forhallande till kommunen med sina lokaler och medarbetare. Vidare att myndigheten
ska anvanda handlaggningsstod och andra tekniska handlaggningsstod som
tillhandahalls av det statliga Lantmateriet.

Uppsala kommun instammer i konstaterandet att KLM:s sjalvstandighet i forhallande
tillkommunen ar viktig for att tillgodose kravet pa rattssakerhet i verksamheten.
Uppsala kommun ser emellertid ingen koppling mellan en oberoende
myndighetsutovning och fysisk separation. Tvartom finns det i kommunen flera andra
myndigheter som oberoende och sjalvstandigt utifran lagstiftning granskar
kommunala verksamheter utan motsvarande krav.

Med forslaget forsvinner mojligheten till KLM:s lagre overheadkostnader som
anslutning till kommunen innebar idag. Utredningen foreslar, som tidigare
konstaterats, inte heller nagon finansieringslosning for kostnader till utveckling och
anvandning av gemensamt handldggningssystem och tekniskt stod fran Lantmateriet.

En onddigt hard ekonomisk styrning och krav pa oberoende fran kommunen leder till
okade kostnader och att krav pa intakter fran forrattningshandlaggningen prioriteras
fore uppdrag och service. Detta innebar utmaningar pad verksamhetens utveckling och
minskar ytterligare utrymmet for service och radgivning till medborgare, foretag och
kommunens verksamheter.

Sammantaget konstaterar Uppsala kommun att utredningen lagt forslag som
begransar, forsvarar och mojligen omojliggor bedrivande av en kommunal
lantmaterimyndighet.

Overlamning av drenden som antas omfattas av bestimmelserna i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) till den statliga Lantmateriet

Uppsala kommun avstyrker forslaget om tillagg i 5 § forsta stycket 5p. lagen
(1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet dar det foreslas att arenden dar det
kan antas att handlaggningen omfattas av bestimmelserna i sakerhetsskyddslagen
(2018:585) ska Gverlamnas till det statliga Lantmateriet. | stallet foresprakar Uppsala
kommun en mdjlighet for KLM till samrad och 6verlamning av sddana drenden till det
statliga Lantmateriet.

Uppsalas KLM uppfyller de krav som stalls for att hantera forrattningar enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Att ett arende kan antas omfattas av
sakerhetsskyddslagen (2018:585) ar inte tillrackligt skal till att sddana drenden ska
overldamnas fran KLM till det statliga Lantmateriet. Synen pa vad som ar skyddsvart pa
kommunal och nationell niva kan dessutom skilja sig at.

KLM och det statliga Lantmateriet bor i stallet samrada om vad som &r sa skyddsvart
att det bor hanteras av staten. | samradet bor ocksa vagas in kommunens behov av
samordning med planldaggning eller bygglov och dar kommunens 6vriga myndigheter
anda behover handlagga fragor dar skyddsvardet maste beaktas.



Begransningar i uppdragsverksamhet paverkar samhillsbyggnadsprocessen och
detaljplaneprocessen

Uppsala kommun valkomnar i huvudsak forsta stycket i forslaget till ny 5 a § lagen
(1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet som fastlagger nuvarande ordning
med uppdragsverksamhet.

Daremot avstyrker Uppsala kommun den alltfor strikta skrivningen om att denna
uppdragsverksamhets omfattning inte far utforas om den medfor en negativ inverkan
pa handlaggningstiderna i myndighetens forrattningsverksamhet. Uppsala kommun
avstyrker vidare de begrasningar som foreslas i andra stycket om vilka typer av
uppdrag som far omfattas av KLM:s uppdragsverksamhet.

Uppsala kommun foreslar i stéllet att bestammelsen formuleras enligt foljande
(kursiverad text avser andringar av utredningens forslag):

5a§ En kommunal lantméaterimyndighet far inom sitt verksamhetsomrade
utfora uppdragsverksamhet under forutsattning att verksamheten inte
paverkar myndighetens oberoende i forhallande till kommunen och att
verksamhetens omfattning inte i védsentlig grad medfor en negativ inverkan pa
handlaggningstiderna i myndighetens forrattningsverksamhet.

Uppdragsverksamheten inom kommunal lantmdterimyndighet far endast
omfatta vad som framgdr av 12 § Férordning (2009:946) med instruktion fér
Lantmaditeriet.

Den kommunala lantmaterimyndigheten ska ta ut avgifter for genomférd
uppdragsverksamhet och redovisa resultatet till den statliga
lantmaterimyndigheten.

KLM ger idag stod med bland annat underlag till grundkarta, nybyggnadskarta och
fastighetsforteckning i detaljplaneprocessen samt fastighetsrattslig radgivning i plan-
och bygglovsprocesser. Uppdragen innefattar ofta en analys av om det behover goras
fastighetsbestamning av osakra granser. For Uppsala kommun underlattas
samhallsbyggnadsprocessen av att uppdrag utférs av KLM som parallellt med
uppdraget kan avgora fragor om en fastighetsindelnings beskaffenhet med
rattsverkan. For KLM och bygg- samt detaljplaneavdelningen innebar det snabbare
och effektivare handlaggning.

Uppsala kommun ar en tillvaxtkommun dar svangningar i konjunktur och
arendemangd sker snabbt. Den av utredningen foreslagna lydelsen kan fa stora
konsekvenser i pagaende samhallsbyggnadsprocesser. KLM:s uppdragsverksamhet
kommer med den strikta skrivning som foreslas inte att kunna utforas vid foreslagen
lagandring om det till exempel under en period sker ett 6kat arendeinflode. Det
behdver finnas ett utrymme att gora viss prioritering dar uppdragsverksamheten far
vagas mot handlaggningstider. KLM behover mojlighet att avdela stod till
detaljplaneverksamheten och till resurser till forrattningar for medborgarna, foretagen,
kommunen och staten.

Om typen av uppdrag som KLM kan ata sig begransas mer dan vad som ar nodvandigt
begransas vilka uppdrag som kan utforas av KLM jamfort med idag. Begrasningarna
forsvarar ocksa mojligheten att anpassa uppdragen till behov som fljer av
forandringar i annan lagstiftning som styr plan- och byggprocessen.
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Tillsyn av verksamheten

Uppsala kommun foreslar att forslaget om d@ndring i 6 § lagen (1995:1393) om
kommunal lantmaterimyndighet rorande tillsyn utvecklas. Kommunen motsatter sig
ocksa den del av tillsynen som avser ”att lokaler och medarbetare dr oberoende i
forhallande till kommunen”, skalen for det har utvecklats tidigare.

Uppsala kommun ser generellt att central tillsyn 6ver kommunala myndigheter ar
positiv och ett mycket viktigt instrument for en enhetlig handlaggning 6ver landet. Mot
den bakgrunden anser kommunen att forslaget om enbart kontroll av att kommunala
lantmaterimyndigheter uppfyller villkoren i 2 § 1-5p lagen (1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet ar alltfor begrénsad. Tillsynen borde ocksa lagga vikt pa
vagledning och pa granskning av handldggning i syfte att forbattra forutsattningarna
for alla kommunala lantmaterimyndigheter och for enhetlighet.

Avgifter

Uppsala kommun instammer i att det vore bra med ytterligare stod fran det statliga
Lantmateriet gallande enhetlig prissattning.

Uppsala kommun anser daremot att forslagen om andring av 4 § i forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar inte ar tillrackligt tydliga for att
kunna tillampas rattssakert. Forslaget i 4 § andra stycket fast pris vid just gransen pa 20
timmar ar oforstaeligt. Med forslaget om fast pris riskerar den kommunala
myndigheten att inte fa full kostnadstédckning for alla forrattningar.

Uppsala kommun vill att forslaget arbetas om for 6kad tydlighet avseende tillampning.
| omarbetningen maste hansyn tas till myndighetens forutsattningar att fa full
kostnadstackning eftersom verksamhetens hela finansiering vilar pa avgifter.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Kommunsekreterare



