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Svar pa remiss av betankandet En battre organisering
av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Bakgrund

Vinersborgs kommun, inklusive den kommunala lantméterimyndigheten, har inbjudits
att yttra sig over rubricerad remiss.

Sammanfattning av yttrande

Yttrandet behandlar utredningens forslag om fordndringar i ansvar, organisation och
regelverk for den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Det ar positivt
att statens overgripande ansvar tydliggdrs och att Lantméteriets stodjande roll stérks.
Mojligheten att belasta en sakégare som otillborligt begéir 6verldmning till Lantmaéteriet
med de merkostnader detta medfor bedoms som ett litet steg i rétt riktning.

Déaremot avstyrks forslag som innebér obligatorisk anvéndning av statliga
drendehanteringssystem utan att ekonomiska konsekvenser har utretts. Vidare avstyrks
skérpta tillstdndskrav for kommunala lantméaterimyndigheter, vilka riskerar att leda till
nedldggningar trots att det saknas beldgg for bristande kvalitet i verksamheterna.
Forslag som begrinsar kommunala lantméaterimyndigheters arbetsuppgifter bedoms
forsvaga deras integrerade roll 1 samhéllsbyggnadsprocessen och forsamra
verksamhetens effektivitet. Att tillsynen dven fortséttningsvis foreslas utdvas av
Lantmaéteriet bedoms problematiskt med hénsyn till de tydliga rollkonflikter som
foreligger. Forslag om dverlamning av vissa drenden till Lantméteriet bedoms medfora
negativa verksamhetsmissiga konsekvenser, medan fordndringar av avgiftssystemet
medfor effekter som dr svara att Gverblicka.

Sammantaget bedoms utredningens forslag motverka sitt syfte och i stillet forsvaga de
kommunala lantméterimyndigheternas forutséttningar att bidra till en effektiv och
sammanhéllen samhéllsbyggnadsprocess.

Yttrande

Statens overgripande ansvar

Utredning foreslar att statens overgripande ansvar ska fortydligas genom en ny
bestammelse 5 a § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmaéteriet.
Fortydligandet innebir att Lantméteriet ska ansvara for att tillhandahalla utbildningar,
handbodcker, handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande vergripande stod,
drendehanteringssystem och andra tekniska handlaggningsstod som ska vara tillgéngliga
for och anvéndas 1 all forrattningsverksamhet i hela landet samt att folja upp och
redovisa resultatet av alla lantméterimyndigheters verksamhet.
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Efter senaste decenniets utveckling dar Lantmaéteriet 1 hogre grad vént sig indt och
diarmed ocksaé skalat ned sitt stod utat ar det positivt att man fortydligar Lantmaiteriets
stodjande roll. Utvecklingen har visserligen stirkt samverkansformen och
kompetensutbytet mellan de kommunala lantméterimyndigheterna. Men nér
Lantmdteriet allt oftare &r franvarande gemensamma forum forsédmras forutsittningarna
for enhetligheten och rittssidkerheten 1 hela landet.

Foreslagen ny bestimmelse 5 a § forordningen med instruktion for Lantmditeriet
tillstyrks 1 den del som avser “Lantmdteriet ska ansvara for att tillhandahalla
utbildningar, handbocker, handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande
overgripande stod”.

Arendehanteringssystem

Vad giller Lantmaéteriets ansvar att tillgéngliggora ett drendehanteringssystem och
andra tekniska handldggningsstod foreslds samtidigt &n &dndring av 2 § forsta stycket
punkt 5 lagen om (1995:1393) kommunal lantméterimyndighet att kommunala
lantméterimyndigheter maste anvinda sig av dessa. I grunden &r det positivt att
myndigheterna har ett gemensamt drendehanteringssystem men hur
kostnadsfordelningen ska se ut och vilka ekonomiska konsekvenser som uppstéar saknas.
Detta behover forst analyseras och tydliggoras.

Forslaget om dndring 1 2 § forsta stycket punkt 5 lagen om kommunal
lantmdterimyndighet avstyrkts.

Fragan om ett nytt drendehanteringssystem for de kommunala lantmiterimyndigheterna
ar dock hogaktuell da de gamla systemen snart tas ur drift. Den 13 mars 2024 lamnade
Lantmateriet tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner in en hemstéllan ”om
starkta forutsittning for utveckling och anvéndning av ett nationellt handlaggningsstod
for fastighetsbildningsverksamheten i Sverige” till Regeringskansliet. Dér foreslar man
att Lantmateriet ges 1 uppdrag att utveckla och tillhandahalla ett tekniskt stod for
fastighetsbildningsverksamheten till samtliga lantméterimyndigheter med fullsténdig
anslagstackning for att skapa de réttsliga forutsattningarna. Hirmed understryks att
fragan fortfarande dr viktigt och dnskar att man i stéllet gar vidare med hemstéllan.

Tillstand till kommunal lantméterimyndighet

Utredningen foreslér dndringar av 2 § lagen om kommunal lantméterimyndighet som
dels kommer forsvara bildandet av nya kommunala lantméterimyndigheter, dels leda till
att befintliga lantméaterimyndigheter behdver upphora med sin verksamhet. De
foreslagna dndringarna 1 bestimmelsens fOrsta stycket punkt 3-4 om verksamhetens
omfattning och antal medarbetare ska enligt utredningen tolkas med utgdngspunkt fran
den praxis som Regeringen Over tid har tillimpat 1 ans6kningsdrenden av nya
kommunala lantmédterimyndigheter.
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Néamnda praxis ér betydligt stramare &n nir majoriteten av kommunala
lantméterimyndigheter bildades 1 slutet av 90-talet vid lagens tillkomst. Flera
kommunala lantméterimyndigheter hade inte funnits idag om praxisen da varit
densamma. Utredningen foreslar att Lantmaiteriet som tillsynsmyndighet ska f6lja upp
om kommunala lantméterimyndigheter fortlopande uppfyller dessa nya villkor. Detta
kommer oundvikligen innebéra att tillstand aterkallas for nagra av landets
lantméterimyndigheter. Det dr mycket beklagligt att detta blir en konsekvens, sdrskilt
med tanke pa att det inte har angivits vare sig i denna eller tidigare utredningar att
kommunala lantméterimyndigheter fungerar bristfalligt.

Enligt 2 § forsta stycket punkt 3 lagen om kommunal lantméterimyndighet foreslés
dessutom att en kommunal lantméterimyndighet ska vara organiserad sé att lokaler och
medarbetare dr oberoende i forhallande till kommunen. Utredningen anser att det inte
racker att myndigheten faktiskt agerar objektivt, utan att den dven maste uppfattas som
objektiv av utomstaende.

Det saknas dock en tydlig forklaring av vad kravet pa oberoende lokaler konkret
innebdr, annat 4n att lokalerna ska vara tydligt avgransade. Om inneborden &r att ingen
annan kommunal personal far vistas i samma lokaler innebér det betydande logistiska
och ekonomiska konsekvenser for kommunen. Aven om Vinersborgs
lantméterimyndighet erbjuder obokade besok alla vardagar dr det mycket f4 kunder som
faktiskt besoker myndighetens kontor. De flesta mdten sker antingen ute 1 félt eller 1 ett
sammantradesrum.

Fordndringen riskerar darfor att leda till orimliga kostnader och/eller omfattande
atgarder 1 forhéllande till ett syfte som bedoms ge mycket begriansade effekter. Det ar
dessutom svart att forstd varfor just lantméaterimyndigheten ska behova framsta som en
myndighet med hogre grad av integritet 4n andra kommunala verksamheter som ocksé
bedriver myndighetsutdvning.

Forslaget om dndring i 2 § forsta stycket punkt 3-4 lagen om kommunal
lantmdterimyndighet avstyrkts.

Kommunala lantmiiterimyndigheters arbetsuppgifter

’

Utredningen foreslér att “myndighetsservice i anslutning till forrdttningsverksamheten’
enligt 2 § forsta stycket punkt 2 lagen om kommunal lantméterimyndighet tas bort och
ersitts med “uppdragsverksamhet” 1 ny bestimmelse (5 a §). Den nya bestimmelsen
utgor en uttdmmande lista 6ver de arbetsuppgifter som en kommunal
lantméterimyndighet far syssla med. Dessa arbetsuppgifter far dessutom inte inverka
negativt pa handlaggningstiderna i forrattningsverksamheten. Vidare avser tidigare
ndmnd dndring i 2 § forsta stycket punkt 3 att kommunala lantméterimyndigheter ska
erhalla full kostnadstidckning genom avgifter och eventuella uppdrag.

Forslagen innebér att den integrerade roll i samhillsbyggnadsprocessen som de
kommunala lantméterimyndigheterna har idag kommer tillintetgdras. Myndighetens
rddgivande funktion gentemot kommunens dvriga verksamheter inskrénkts till
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konsultinsatser som antingen far utforas i begrinsad omfattning eller inte alls. Eftersom
omfattningen inte far innebéra negativ inverkan pa forrittningars handlaggningstider
rader en oklarhet i ndr myndigheten fér ta sig an dessa uppdrag.

Nér kommunala lantméterimyndigheter bistar planverksamheten med dess kompetens ar
givetvis ett av syftena att framtida forrittningar ska handlidggas sé enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt. Men allt arbete som laggs ned pd “morgondagens
forrdttningar” kommer givetvis paverka i ndgon mén det som gors idag. Det
utredningen inte ger svar pé dr ndr omfattningen kan anses bli negativ.

Utifrén civilutskottets rapport 2025/26:RFR2, Uppfoljning av tre bostadspolitiska
beslut, tydliggdrs skillnaden 1 hur kommuner upplever lantméterimyndigheters
ataganden och samarbetet i planprocessen. En majoritet av kommuner med kommunal
lantmiterimyndighet (KLM) anser att det fungerar “mycket bra”. Asikterna bland
kommuner utan kommunal lantméterimyndighet (Lantméteriet) &r desto mer spridda.

Tabell 3.4 Kommunernas bedémning av hur lantméaterimyndigheten lever
upp till sina ataganden och hur samarbetet fungerar

Andel (procent) per svarskategori

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
daligt daligt eller bra bra
Bedomning av dtagande
Alla kommuner 1 16 23 38 22
Lantmateriet 1 19 26 40 13
KLM 0 0 4 25 71
Upplevelse av samarbete
Alla kommuner 5 18 24 35 19
Lantmateriet 6 21 28 37 9
KLM 0 0 4 25 71

Kalla: Riksdagsforvaltningen, kommunenkit om planarbete.

Resultatet ger uttryck for kommunala lantméterimyndigheters mdjligheter och arbetssétt
som rimligtvis borde virnas om snarare @n att begransas. Att lantmédterimyndigheters
personal gér mer dn bara forrittningar ér positivt, deltagande i planarbetet starker
kompetensen och skapar en helhetsbild av samhillsbyggnadsprocessen som 1 slutdnden
kommer till gagn for sakdgarna.

Foreslagen ny bestammelse 5 a § lagen om kommunal lantmdterimyndighet avstyrks.

Tillsyn av kommunala lantméaterimyndigheter

Utredningen foreslér att tillsynsrollen ligger kvar hos Lantméteriet. Detta innebér att
Lantmateriet fortfarande dr i1 betydande rollkonflikt da de dven &dr handldggande
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myndighet samt ensam myndighet som yttrar sig vid tillstdndsans6kningar om bildande
av kommunala lantméterimyndigheter. I beaktande att Lantmaéteriet varit med och
format rddande praxis for tillstdndsgivande och med tanke pé att myndigheten nu sjdlv
drabbas av varsel blir det sérskilt orovickande hur och om Lantmaéteriet kan hélla isér
sina roller. Det &r saledes beklagligt att man inte foresldr en oberoende myndighet som
utfor tillsyn over samtliga lantméterimyndigheter, Lantmaiteriet likasa.

Overlimning av drenden till Lantmiteriet

Utredningen foreslar ett andra stycke i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen som innebér
att forrattningar dir en statlig myndighet eller ett statligt heldgt bolag ar sokande ska
overldmnas till Lantmateriet. Vidare foreslds en ny punkt (pkt. 5) 1 5 § lagen om
kommunal lantméterimyndighet att en ansdkan som ges in dar forrattnings-
handldggningen kan antas omfattas av bestimmelser 1 sdkerhetsskyddslagen ska
overldmnas till Lantmaéteriet utan drojsmal.

Forslaget leder till en minskad méngd forréttningar hos de kommunala
lantméaterimyndigheterna och ger sdmre forutséttningar till ekonomisk stabilitet och
upprétthdllande av kompetens for vissa typer av drenden. Kommunens dvriga
verksamheter inom samhéllsbyggnadsprocessen kommer fortsatt hantera, préva och
planera drenden som berdr dessa sokanden. Det skapas séledes en lucka inom
samhillsbyggnadsprocessen med f6ljden att sammanhanget forloras. Sikerhetskanslig
information kommer dessutom i hogre grad spridas mellan fler aktorer.

I stillet for att patvinga 6verldmning i vissa fall vore ett rimligare forslag att 6ppna upp
for fler mojligheter till verldmning i dialog och samforstind mellan myndigheterna.

Foreslagna bestimmelser 4 kap. 7 § andra stycket fastighetsbildningslagen och 5 §
forsta stycket punkt 5 lagen om kommunal lantmdterimyndighet angéende
overlamningar avstyrks.

Overlimning nir kommun iir sakigare

Utredningen foreslar ett nytt tredje stycke i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen som
handlar om sakédgares mojlighet att begira dverlaimning till Lantméteriet ndr kommunen
ar sakédgare 1 en forrdttning. Enligt bestimmelsen ska sakdgare som begér overldmning i
uppenbart otillborligt syfte betala de 6kade forrattningskostnaderna som 6verlamningen
kan innebira. Det dr positivt att en sddan handling kan innebéra konsekvenser som
begrénsas enbart till den sakédgaren som dsamkat kostnadsokningen.

Det dr dock oklart varfor man nojer sig dir. Likadant hur jdvsfrdgor hanteras enligt 4
kap. 6 § forsta stycket fastighetsbildningslagen borde underlatenhet att begéra
overldmning inom en rimlig tidsfrist ogillas.

Foreslagen bestimmelse 4 kap. 7 a § tredje stycket fastighetsbildningslagen tillstyrks,
det dr ett steg 1 ritt riktning men beklagligt att man inte valt att ga léngre.
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Samverkan

Utredningen ldmnar inga forslag som mdjliggor for kommuner att inrdtta kommunala
lantméaterimyndigheter 1 samverkan eller som mojliggér kommunala lantméteri-
myndigheter att samverka inom fastighetsbildning vilket dr beklagligt. Med 6vriga
forslag som innebér skirpta finansieringsmdjligheter genom uppdrag och anslag samt
lagre forrdttningsintikter pa grund av att fler drenden ska dverlamnas okar 1 stéllet
behovet av samverkan.

Kommunala lantmiiterimyndigheters avgifter

Utredningen foreslar genom dndring av 14 § férordning (1995:1459) om avgifter vid
lantméteriforrattningar att kommunala lantméterimyndigheter inte ldngre far tillimpa
lagre avgifter an Lantméteriet. I grunden ar det positivt med en gemensam taxa och
hitintills ndgot som kommunala lantméterimyndigheten i Vanersborg alltid har
tillampat.

Efter Lantmaiteriets senaste forslag om hojda avgifter for 2026, sirskilt sddana fasta
avgifter som hanfors till de administrativa delarna, finns dock en tveksamhet kring ifall
det ar rimligt att inte kunna gora avsteg i vissa fall. Det ar svart att inte dra slutsatsen att
Lantmdteriets fokus pé teamhandldggning och dér varje kontor kan handldgga 6ver hela
landet bidrar till en kostnadsdrivande administration. En administrativ pafrestning som
de flesta kommunala lantméterimyndigheter inte har i samma utstrackning.

Innan inférandet av en sddan bestimmelse borde man ocksa sikerstilla att avgifternas
nivaer och konstruktioner inte bara tar hdnsyn till en myndighets organisering och
behov utan allas.

Forslaget om dndring 1 14 § forordning om avgifter vid lantmditeriforrdttningar
avstyrks.

Fast avgift for vissa forrittningar

Utredningen foreslar ett andra stycke i 4 § forordning om avgifter vid
lantméiteriforrattningar som innebdir att handlaggning som medfor hogst 20 timmars
arbete ska tas ut med ett fast belopp. Detta géller oavsett om forrittningen avslutas med
ett beslut om genomforande eller avslutas med instéllelsebeslut.

Det ér oklart om utredningen menar att en och samma avgift ska géilla for samtliga av
dessa forréttningar och oavsett utgang eller om Lantméteriet far definiera flera
avgiftsnivier for forrattningstyper och utgéng. Ifall det dr det forstndmnda kommer
avgiften sannolikt behdva bestdmmas till en niva som innebar att kostnaden for instillda
forrattningar blir valdigt hog jaimfort med arbetskostnaden for att ta hdjd for majoriteten
av forrattningar som genomfors. En sddan konstruktion kan innebaéra ett valdigt hogt
risktagande for den som vill fa sin sak provad.
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Ifall Lantmateriet i stillet far definiera olika avgiftsnivaer utifran vissa tydliga kriteriet
sa kan det innebéra en positiv trygghet for sakdgarna men troligtvis ocksa att dessa
forrattningar initialt blir dyrare.

En problematik dr hur avgiftsnivan/-erna ska anpassas och finjusteras. Eftersom det blir
Lantmdteriets uppgift att bestimma avgiften/-erna sa blir det 1 forsta hand utifrén sina
egna kostnader och forrattningsforhallanden som nivén sitts. Det kan ge ovédntade over-
eller underskott for ovriga lantméterimyndigheters ekonomier ifall andelen forrattningar
som triffas av fasta belopp avsevirt skiljer sig fran Lantmaiteriet.

Foreslagen bestimmelse 4 § andra stycket forordning om avgifter vid lantmdteri-
forrdttningar avstyrks da konsekvenserna ér for svéra att forutse.

Samlad bedomning

Utredningens uppdrag ar att stirka forutsdttningarna for bade den statliga och de
kommunala lantméterimyndigheterna att bedriva en eftektiv, enhetlig och rattssdker
fastighetsbildningsverksambhet 1 hela landet. De foreslagna atgédrderna bedoms dock
sammantaget f4 motsatt effekt for de kommunala lantméterimyndigheterna genom
okade begransningar och forsdmrade verksamhetsforutsiattningar, med risk for att
fungerande verksamheter behover avvecklas.

Forslagen innebér att kommunala lantméaterimyndigheters mojlighet att delta 1
kommunens 6vriga samhéllsbyggnadsarbete begrinsas, vilket forsvagar deras
integrerade roll 1 processen. Fastighetsbildningsverksamheten behandlas 1 hog grad som
en isolerad funktion, utan tillracklig hidnsyn till de samlade effekterna for
samhéllsbyggnadsprocessen.

Kommunala lantméterimyndigheter dr 1 dag verksamma 1 kommuner dédr mer an hélften
av landets befolkning bor och dir huvudparten av bostadsbyggandet sker. I ett ldge dar
bygg- och bostadsproduktionen forvintas oka ar det av stor vikt att sidkerstilla
genomforbara detaljplaner samt effektiva och vil fungerande samverkansformer mellan
lantméterimyndighet och kommunens ovriga verksamheter, sdsom plan, bygglov, gata
samt vatten och avlopp. Mot denna bakgrund beddms utredningens forslag inte
tillrackligt beakta behovet av samverkan inom samhéllsbyggnadsprocessen.

Benny Augustsson
Kommunstyrelsens ordférande
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Beslut om yttrande betankandet En battre organisering
av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Beslut
Kommunstyrelsen stiller sig bakom bilagt yttrande.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat en utredning som syftar till att stirka forutséattningarna for en
effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet i hela landet. Utredningen
beror bdde Lantmiteriet (statlig lantméterimyndighet) och de kommunala
lantméterimyndigheterna (KLM). Viénersborgs kommun har beretts mdjlighet att yttra sig
och kommunstyrelsen har i sin tur remitterat drendet till Byggnadsndmnden. Yttrandet tar
stdllning till hur forslagen padverkar KLM:s uppdrag, samverkan 1
samhillsbyggnadsprocessen, ekonomi, tillsyn och service till sakégare.

Forslagen som innebir ett storre ansvarstagande for Lantméteriets som stodjande
myndighet samt mojligheten att 1dgga merkostnader pa sakdgare som i otillborligt syfte
begir dverlimning till Lantmiiteriet tillstyrks. Ovriga forslag beddms sammantaget
forsvaga KLM:s verksamhetsforutséttningar, forsdmra samverkan och ge svarforutsiagbara
ekonomiska konsekvenser, vilket riskerar att motverka utredningens mal.

Regelverk

Beslutet ér fattat med stod av delegeringsordning fér kommunstyrelsen/delegeringsordning
for personal- och organisationsfragor, antagen den 9 oktober 2024 § 163/ 9 oktober 2024 §
164, punkten 1.1 - Bradskande drenden

Underlag

Byggnadsndmndens (2026-03-03 § 17) Beslut om remiss av betdnkandet En béttre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Byggnadsndmndens Svar pa remiss av betdnkandet En béttre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

En bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten SOU 2025:98
Remissmissiv av betdnkandet En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten

Overlimnande av inkommen remiss: Betinkandet En béttre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)

Remiss av betidnkandet En béttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
Uppt6ljning av tre bostadspolitiska beslut (2025/26:RFR2)
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