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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten,
SOU 2025:98

Vésteras stads har tagit emot remiss av betdnkandet En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98) fran landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Vasteras stad anser att stora delar av betdnkandet ar orimligt da det motverkar
Vasteras stads stravan att ha en effektiv samhallsbyggnadsprocess. Utredningen
redovisar oproportionerligt hoga krav pa kommunala lantméaterimyndighetens
(KLM) oberoende till kommunen. Anledningarna till att kommunal
fastighetsbildning skulle behova sarbehandlas sdsom utredningen foreslar framstar
som omotiverade.

Utredningens stéllningstagande att de kommunala lantmaterimyndigheterna
(KLM) utovar statlig verksamhet samt konsekvenserna av det stallningstagandet
delas inte av Vasteras Stad. Detta principiella stallningstagande leder till flera
andra slutsatser och konsekvenser i utredningen som ar ogynnsamma for
kommunal fastighetsbildning.

Sammantagen avstyrker Vasteras stad flera av utredningens delforslag, sa som:

- forslaget om att KLM enligt lag ska tvingas anvanda Lantmateriets tekniska
stod (7.3.3)

- att forrattningsarenden dar staten eller statliga bolag ar sokande alltid ska
inges till Lantmateriet (9.3.3)

- att ndr en ansdkan som kan antas innehalla handlaggning av darende som
omfattas av bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) alltid ska
overlamnas till Lantmateriet for statlig handlaggning (9.3.4).

- utredningens forslag till villkor att inrdtta och uppratthalla en KLM (avsnitt
11)

- att styra att KLM ska ha lokaler och personal som ar oberoende i
forhallande till kommunen (11.3.3)

- utredningens beddmning att Lantmateriet bor ansvara for tillsynen av KLM
(14.3.1)

- forslag (16.4.3) om avgift med fast belopp for vissa typer av drenden.

- att KLM ska tillampa de avgifter som framgar att av Lantmaéteriets
foreskrifter (16.6.1)



VASTERAS STAD Datum Diarienr Sida
2026-02-03 KS 2025/01284-1.7.1 2 (6)

Det finns forslag i betdnkandet som Vasteras stad tycker ar positiva, sa som att
Lantmateriets 6vergripande ansvar att tillhandahallande av utbildningar,
handbdcker, handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande 6vergripande stod
faststalls. Detta likstalls med andra statliga myndigheters uppdrag. Det ar dven
positivt ur legalitetssynpunkt med fortydligandet enligt 5 § KLM-legen om vilka
arenden som ska handlaggas av KLM.

De positiva forslagen i betdnkandet vager dock inte lika tungt som de negativa
konsekvenserna utan Vasteras stad anser att en ny utredning borde tillsdttas som
utreder organiseringen av fastighetsbildning som en integrerad dela av hela den
digitala samhallsbyggnadsprocessen.

Utredningen har ett omotiverat stort fokus pa vad som maste férandras for KLMs
verksamhet utan att gora analysen av vad som behover forandras inom den
statliga fastighetsbildningen for att uppna effektivitet, enhetlighet och
rattssdakerhet inom fastighetsbildningsverksamheten nationellt. Det finns inga
konkreta exempel pa att KLMs verksamhet generellt ar mindre effektiv, enhetlig
eller rattssaker jamfort med den statliga fastighetsbildningen.

Om forslagen i denna utredning inte blir genomfdorda sa finns fortsatt ett behov av
att fa vissa fragor klarlagda genom en ny utredning.

Om det 6vergripande syftet med en effektivare fastighetsbildning, oavsett
huvudman, skall uppnas behover resurser laggas pa att eliminera féraldrad
fastighetsrattslig lagstiftning. Det kravs dven resurser och lagstiftningsinsatser for
att kunna genomfora verkliga digitaliseringsinsatser samt kvalitetsh6jande arbete
med fastighetsregister och fastighetsgranser for att namna nagra omraden.

Samhallsbyggnadsprocessen

KLM i Vasteras Stad ansvarar for fastighetsbildningsverksamheten inom
kommunens omrade och ar organisatoriskt placerad under byggnadsnamnden.
Vasteras Stad har ansvarat for fastighetsbildningen i staden sedan lang tid tillbaka
genom stadsingenjorskontoret inrattat 1874. Samarbetet mellan KLM och
kommunens plan- och bygglovsenheter fungerar mycket val. Det ndra samarbetet
ar en férutsattning och en framgangsfaktor for genomférandet av
stadsbyggnadsprojekt. Samarbetet och narheten utgdr basen i en effektiv plan-
och bygglovsprocess, vilket ar sarskilt viktigt i en expansiv kommun som Vésteras.

Fastighetsbildningen ar en integrerad och central del i samhallsbyggnadsprocessen
och KLM har dér en viktig roll. KLM bidrar till 6kad fastighetsrattslig kompetens i
plan- och bygglovsprocesserna och sakerstéller att fastighetsrattsliga fragor
uppmarksammas i ratt skede i processen. Det ndra samarbetet ar ocksa viktigt for
att ta fram en kvalitetssakrad digital grundkarta som uppfyller dagens behov och
eventuella kommande behov enligt utredningen om koordinatbestamda
fastighetsgranser SOU 2025:80.

Lokalkdannedom och lokal ndrvaro ger battre service till kommunen, féretagare och
kommunens invanare. Sammantaget bidrar KLM till en effektivare och mer
kvalitetssakrad helhet som leder till minskade totala ledtider och 6kad kvalitet i
samhallsbyggnadsprocessen.

Hosten 2025 publicerades en rapport fran riksdagen, Uppfdljning av tre
bostadspolitiska beslut (2025/26:RFR2). | rapporten presenteras hur kommuner
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upplever lantmaterimyndighetens atagande och samarbete i planprocessen.
Kommunerna som har en KLM ar generellt mycket n6jda medan de kommuner
som inte har en KLM ar betydligt mindre ndjda.

Synpunkter pa utredningens forslag

Statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten ska fértydligas
(avsnitt 7)

Vésteras Stad ser positivt pa utredningens forslag (7.3.1) om Lantmateriets ansvar
for 6vergripande tillhandahallande av utbildningar, handbocker, handledningar,
rutiner, riktlinjer och motsvarande overgripande stod. Vasteras Stad anser att
finansieringen av detta stod ska ske tydligt och transparent och kan ske genom en
fordelning mellan myndigheterna i proportion till férrattningsintakternas storlek.
Dock bedomer vi att avgifter for utbildning i form av kurser tas ut per deltagare.

Vésteras stad avstyrker forslag om att KML enligt lag ska tvingas anvanda
Lantmateriets tekniska stod (7.3.3). Det kan bli hammande och snabbt bli
inaktuellt vid framtida teknikutveckling. KLM har idag inte samma mojlighet som
statliga lantmaterimyndigheten att utnyttja systemet Trossen effektivt. Det ar
darfor enligt Vasteras Stad nodvandigt med en dialog om funktionerna hos ett
framtida handlaggningssystem om det blir s att KLM enligt lag tvingas anvénda
Lantmateriets tekniska stod.

Utredningens forslag saknar redovisning av kostnadsfordelning mellan
Lantmateriet och KLM for det 6vergripande stodet. Det ar en mycket viktig fraga
for KLM, att en valavvagd fordelningsprincip redovisas. Den idag storsta enskilda
kostnaden, forutom for arbetskraft, for en KLM &r avgiften till Lantmateriet for
handlaggningsstodet. Utan en realistisk kostnadsfordelningsmodell redovisad i
utredningen for ett nytt, eventuellt, tvingande stod behoéver fragan utredas
ytterligare. Det som namns i utredningen i avsnitt 7.4 om avrakning som behover
ske mellan Lantmateriet och de kommunala lantmaterimyndigheterna maste
fortydligas. Lantmateriet har tidigare presenterat osdkra och hoga kostnader for
det nya handlaggningsstod som Lantmateriet utvecklar i egen regi. Utredningens
avsaknad av en tydlig modell fér kostnadsfordelning for ett tvingande stéd er en
stor brist.

KLMs verksamhet och ansvarsomrdde, reglering av ansvar for forrdttningar
(avsnitt 9)

Det ar dven positivt ur legalitetssynpunkt med fortydligandet enligt 5 § KLM-lagen
om vilka drenden som ska handlaggas. Vasteras stad anser dock att utredningens
ovriga forslag om vilka drenden som KLM far handlagga inskranker KLMs
forrattningsverksamhet pa negativt satt och att motiven till &ndringarna ar svagt
underbyggda. Utredningen foreslar att forrattningsarenden dar staten eller statligt
bolag ar s6kanden alltid ska inges till Lantmaéteriet (9.3.3). Det vore av manga skal
olampligt att Lantmateriet inom komplexa stadsutvecklingsprojekt ska handlagga
den delmangd av drenden dar staten eller statliga bolag ar s6kande. Forslaget
innebar en splittring av handlaggningen inom KLM dar KLM har god kdannedom om
de lokala forhallandena. Forslaget kan bidra till ineffektivitet i
samhallsbyggnadsprocessen da tva olika huvudman ska samordna handlaggningen
inom ett expansivt omrade.

Utredningens forslag om att samtliga drenden dar staten eller statligt bolag ar
sokande ar alltfor ingripande av nuvarande ordning. Slutsatsen blir att dagens
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reglering av mojligheten att stora infrastrukturdarenden som beror flera
myndigheters omrade kan handldggas av Lantmateriet ar tillrdcklig reglering.
Forslaget till andring i 4 kap 7 § fastighetsbildningslagen avstyrks.

Utredningen foreslar (9.3.4) att infora en ny bestammelse i 5 § KLM-lagen som
sager att om nar en ansékan som kan antas innehalla handldaggning av drende som
omfattas av bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) sa ska arendet
overlamnas till Lantmateriet for statlig handlaggning. Vasteras Stad anser att
lagtexten bor andras sa att denna typ av drenden kan 6verlamnas om det kan
antas att drendet ar sdkerhetsskyddsrelaterat och att det finns skal fér en statlig
handlaggning. Kommunen besitter redan idag kompetens att hantera
sdkerhetsskyddsarenden.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om 6verlamning av arenden enligt
nuvarande KLM-lag 5 § forsta stycket 1-4 ska andras (9.4.1). Vasteras Stad
instammer med fortydligandet att det ska galla dven andra drenden an
forrattningar.

Vasteras stad delar inte utredningens stallningstagande (9.4.2) att nagon tidsgrans
for en sakdgares begaran om 6verlamnande av ett drende till statlig handlaggning
inte bor inforas. Det ar enligt Vasteras Stad den obegransade majligheten att dven
sent i forrattningen kunna begara 6verlamning som ar kostnadsdrivande och
ineffektivt.

Utredningens forslag (9.4.3) till ny bestammelse i 4 kap 7a §
fastighetsbildningslagen om att sakdgare som otillborligt begart 6verlamning av
drende ska betala de 6kade forrattningskostnaderna anser Vasteras Stad vara
problematisk. Dels att faststalla vad som ar ett uppenbart otillbérligt syfte samt
dels att sakdgaren ska ges mojlighet att yttra sig innan beslut om ett sadant beslut
om forrattningskostnader. Det borde enligt Vasteras Stad utredas ytterligare om
majligheten till 6verlamning helt borde avskaffas i de fall kommunen ar sakagare i
en forrattning. Javsregler i fastighetsbildningslagen samt mojligheten for sakdgare
att overklaga forrattningsbeslut ar tillracklig reglering av saken.

Utredningen foreslar en forandrad rattslig reglering av KLMs mojlighet till
uppdragsverksamhet.

Vasteras Stad haller med om att det ar bra att den kommunala
fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten tydliggors och att begreppet
myndighetsservice utmonstras, men uppdragsverksamheten maste fortsatta fa ha
en bred omfattning for att gynna den kommunala samhallsbyggnadsprocessen.
Det ar ocksa positivt att det fortydligas att KLM har ratt att ta ut avgifter for
uppdragsverksamheten (9.5.3).

Det ar gynnsamt for samhallsbyggnadsprocessen nar forrattningslantmatare gor
mer an bara forrattningar. Det starker kompetensen att bidra med
fastighetsrattslig kompetens i planprocess och gora fastighetsforteckningar med
de allt hogre krav pa arkivutredningar som behoéver goras. Uppdragsverksamhet
kompletterar fastighetsbildningsverksamhet utan att konkurrera med den och
bidrar till att lantmatarresurser anvands effektivt.

Det som daremot inte ar bra enligt Vasteras stad att utredningens forslag (9.5.2) ar
uttdommande. Det bor vara upp till varje kommun att bemanna och organisera
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verksamheten s3 att lantméaterimyndigheten bade kan fullgéra sin
myndighetsutévning och i forekommande fall dven utféra andra uppdrag och
arbetsuppgifter vid sidan av myndighetsutovningen.

Det ar oklart varfor utredningen inte tagit upp motsvarande punkterna 7-8i12 § i
Lantmaéteriets instruktion (2009:946) till att gélla dven fér KLM. Ar det
utredningens syfte att lata bildandet av samfallighetsféreningar ensamt utféras av
Lantmateriet i hela landet? Det anser Vasteras stad inte gynna sakdgarna och
bryter den nara kopplingen mellan anlaggningsbeslut och bildande av
samfillighetsforening.

Vésteras stad avstyrker utredningens forslag till ny bestammelse i 5a KLM-lagen i
dess nuvarande lydelse. En detaljerad upprakning i lagtext ar inte en lamplig
reglering av tillatna uppdrag.

Villkor fér inrdittande av en kommunal lantmdterimyndighet (avsnitt 11)

Vésteras Stad anser att utredningens forslag till villkor for att inratta och
uppratthalla en KLM riskerar medfora att flera KLM tvingas lagga ner sin
verksamhet. De forandrade villkoren innebar dels var for sig dels tillsammans att
majligheten att inrdtta och uppratthalla en KLM starkt begransas.

Utredningen redovisar villkor som ska uppfyllas om ekonomiskt oberoende vilka
saknar stod i forslag till lagtext. Vad ar innebdrden av denna skrivning i
utredningen? KLM har verksamhet som enligt lag behover finansieras av anslag,
tex rad och service enligt forvaltningslagen samt remissyttranden enligt plan- och
bygglagen och registreringen av planer och bestammelser i fastighetsregistret.
Varifran menar utredningen att medel till dessa uppgifter skall komma om inte
genom anslag fran kommunen déarest uppgifterna inte far taxefinansieras.

Kraven for inrattande maste vara tydliga, transparanta och mojliggdra en robust
KLM-verksamhet. En robust verksamhet ligger i att verksamheten ar stabil 6ver tid
och inte i ett visst antal anstallda ar for ar.

Betraffande utredningens analys avseende de sarskilt héga kraven pa en
kommunal lantmaterimyndighets sjalvstandighet sa anser Vasteras Stad att det
aven med nuvarande regler ar en sjalvklarhet att KLM agerar och uppfattas som
opartiska och inget annat har pa nagot satt framforts till KLM. Finns det nagon
evidens for att KLM inte uppfattas som en opartisk myndighet?

Utredningens forslag (11.3.3) att genom bestammelse i lag styra att KLM ska ha
lokaler som ar oberoende i férhallande till kommunen avstyrks av Vasteras Stad.
Kravet bedoms som oproportionerligt i forhallande till syftet.

Bestdmmelser om tillsyn 6ver de kommunala lantmdterimyndigheterna (avsnitt
14)

Nuvarande tillsynsverksamhet har enligt Vasteras Stad stora brister och har 6ver
tid hanterats pa ett synnerligen otillfredsstallande satt. Det finns behov av
tydligare reglering. Den storsta bristen ar den oklara roll som tillsynen har
organisatoriskt inom Lantmateriet. Tidigare utforde Lantmateriverket tillsyn 6ver
de statliga lantmaterimyndigheterna liksom 6ver de kommunala. Med
organisationsférandringen inom Lantmateriet 2008 sker tillsynen av den statliga
forrattningsverksamheten inom samma organisation vilket uppfattas som otydligt.
Risken for rollkonflikt inom Lantmateriet bedéms som 6verhdangande. Vasteras
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Stad anser att tillsynen ska vara rattvis och transparent for alla
lantmaterimyndigheter oavsett huvudman. Vasteras Stad delar inte utredningens
beddmning att Lantmateriet bor ansvara for tillsynen av KLM (14.3.1). Vasteras
Stad anser att tillsynen bor kunna utforas av en fristdende instans och att denna
fraga bor utredas vidare. En fristdende instans kunde pa ett fértroendeingivande
satt utova tillsyn 6éver samtliga 41 lantmaterimyndigheter vilket skulle leda till 6kad
enhetlighet och rattssdakerhet. Om beslutet blir att Lantmateriet fortsatt ska vara
tillsynsmyndighet for KLM maste det klargoras att det en funktion inom
Lantmateriet fristdende fran den statliga lantmaterimyndigheten som ar ansvarig
for tillsynen (14.4.2)

Tillsynen har inte kunnat genomfoéras pa ett par ar med anledning av den s k
sarskilda handelsen vilket visar att tillsynsfunktionen inom Lantmateriet inte ar
oberoende och fristdende fran ovrig verksamhet inom Lantmateriet. Det har
aterkommande upplevts som att Lantmateriets tillsyn haft resursproblem.
Aterkoppling pa genomférd tillsyn och 1&ng tid innan tillsynsskrivelse har
kommunicerats har medfort brist pa fértroende for tillsynsfunktionen.

Avgifter som ger kostnadseffektivitet och férutsdgbarhet (avsnitt 16)

Vésteras Stad anser att forslaget (16.3.1) om tydligare bestammelse i 1§
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar (FAL) om att
avgifter enligt forordningen ska framja en kostnadseffektiv verksamhet och en
avgiftssattning som ar forutsebar for sakdgare behover fortydligas. Det finns
manga andra parametrar an just avgiftssattningen som paverkar utfallet av
kostnaden for en lantmateriforrattning. Forutsagbarheten for sakdgare beror pa
parametrar som riktighet och fullstandighet i fastighetsregistret, forekomst av
oregistrerade marksamfalligheter, strandskydd, biotopskydd med mera. Ur
fastighetsbildningssynpunkt dr nastan varje drenden unikt till sina foérutsattningar.

Vasteras Stad avstyrker utredningens forslag (16.4.3) om avgift med fast belopp
for vissa typer av drenden.

Vasteras Stad avstyrker utredningens forslag (16.6.1) om att KLM ska tillampa de
avgifter som framgar av Lantmateriets foreskrifter och anser att méjligheten till
lagre timtaxa for KLM ska finnas kvar.

Det ar forstas ett viktigt argument for enhetlig timtaxa att sakagare ska behandlas
lika. Det ar emellertid enligt Vasteras Stads bedémning inte rimligt att
Lantmateriets kostnadstackningsgrad ska styra taxan for samtliga myndigheter.
KLM har en mer kostnadseffektiv verksamhet i och med lokal férankring och
darmed narheten till sakdgare. Utredningen beskriver att den gemensamma taxan
forutom for den egna handlaggningen inom KLM ska tacka kostnaderna for
Lantmateriets dvergripande ansvar. KLM ser har en risk med dels att det blir
osakert hur stor del av taxan som motsvaras av det 6vergripande ansvaret dels vad
som ar komponenter som hanfor sig till den statliga forrattningsverksamhetens
behov av tackningsgrad.



