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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Vaxjo kommuns yttrande over Betankandet En
battre organisering av fastighetsbildnings-
verksamheten (SOU 2025:98)

Kommunstyrelsen har i § 67/2026 beslutat att Vixjo kommun ldmnar
foljande yttrande pa rubricerad remiss.

Vaxjo kommun bedomer att KLM:s verksamhet i dess nuvarande
utformning har ett stort varde for Vaxjo kommun.

De kommunala lantméterimyndigheterna har en viktig roll i
samhéllsbyggnadsprocessen men riskerar att pa grund av utredningens
forslag att avvecklas dd den omojliggérs KLM:s verksamhet. Utredningen
har inte belyst vikten av samhallsbyggnadsprocessen utan har sett
fastighetsbildning som ett separat fenomen. Hela syftet med varfor
kommuner har en kommunal lantméterimyndighet har missats och
forslagen motverkar en effektiv, ssmmanhallen
samhéllsbyggnadsprocess.

Med anledning av detta och att syftet med utredningen inte uppnas
inom samhallsbyggnadsprocessen motsatter sig Vaxjo kommun
huvuddelen av utredningens forslag.

Vaxjo kommun staller sig positiva till att utredningen foreslar och
tydliggor att Lantmateriet fortsatt ska ha ett 6vergripande ansvar {for de
kommunala lantmaterimyndigheterna.

Vaxjo kommun ar vidare kritisk till att konsekvenserna for de
kommunala lantmaterimyndigheterna och beroérda kommuner inte har
analyserats i tillrdcklig omfattning. De utmaningar och otydligheter som
finns avseende KLM:s roll kvarstar och behover fortydligas.

Vaxjo kommun tycker att nagra fragor behover utredas ytterligare som
fragorna kring hur lantmateritaxan ska konstrueras for storre
forutsagbarhet, KLM-kommunernas avgifter till Lantmaéteriet for
gemensamma stod, mojligheterna till samarbete mellan myndigheter
samt tillsynen.

Mot denna bakgrund anser Vixjo kommun att en ny utredning bor
tillsittas, med inriktning pa att analysera hur organiseringen av
fastighetsbildningsverksamheten kan utformas for att pa ett
andamalsenligt satt bidra till en effektiv samhéllsbyggnadsprocess, dar
kommunala lantmaterimyndigheters bidrag till en effektiv
samhéllsbyggnadsprocess och lokal forankring tas till vara och
vidareutvecklas.
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Bemétande av utredningens forslag (punkt 1-7)

1. Statens overgripande ansvar

Utredningen fastsldr att fastighetsbildningsverksamheten dr en statlig
verksamhet.

Vaxjo kommun anser att ansvaret for fastighetsbildningsverksamheterna
inom kommuner med kommunal lantmaterimyndighet har 6verlatits till
kommunerna och huvudmannaskapet dr dirmed delat mellan stat och
kommun. Fastighetsbildning ar dock i grunden en statlig verksamhet
och det overgripande ansvaret ar statens.

Stod och drendehanteringssystem - foreslagna lydelser:
e 2§ 5 pkt. Lag (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet
e 5a§forordning (2009:946) med instruktion for lantmdteriet

Utredningen foreslar en ny bestimmelse, 5 a §, i férordningen med
instruktion for Lantmateriet som innebéar att Lantmateriet ansvarar for
att tillhandahalla utbildningar, handbdcker, handledningar, rutiner,
riktlinjer och motsvarande stod samt ett gemensamt
arendehanteringssystem och andra tekniska handlaggningsstod till all
forrattningsverksamhet i hela landet. De kommunala
lantmaterimyndigheterna ska enligt utredningens forslag vara skyldiga
att anvanda det. Bade stodet och drendehanteringssystemet foreslas
finansieras av intdkterna for lantmateriforrattningar.

Vaxjo kommun instdmmer i grunden i forslaget och tycker att det ar bra
att det fortydligas att Lantmateriet som centralmyndighet ar ansvarig
for att ta fram handbdcker, handledningar, rutiner, utbildningar och
riktlinjer. Aven om det dr Lantmaéteriet som egentligen har det ansvaret
redan idag. Over tid har Lantmiteriets stod /rad och rutiner till de
kommunala lantméterimyndigheterna skalats ner vasentligt, vilket ar
allvarligt, darav positivt med fortydligande kring ansvaret.

Vaxjo kommun instdmmer i grunden i forslaget att det liksom idag aven i
framtiden ska vara ett nationellt handlaggningssystem for
fastighetsbildningsverksamheten. Det ar dock inte utrett vilka kostnader
det kommer att bli for KLM och det behover utredas vidare eftersom det
ar oklart vad som menas.

2. En tydligare rattslig reglering av kommunala
lantmdterimyndigheters ansvar for forrattningar

Staten ska handldgga vissa drenden - foreslagen lydelse:

e 4 kap 7 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
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Utredningen foreslar att alla forrattningar dér en statlig myndighet eller
ett statligt helagt bolag ar s6kande ska handlaggas av en statlig
myndighet och motiv saknas till detta forslag.

Forslaget leder till simre helhetssyn over tex infrastrukturprojekt och
stadsbyggnadsprojekt som statliga myndigheter /bolag ar en del av,
vilket i sin tur kan oka ledtiderna.

Vaxjo kommun motsatter sig darfor en andring av4 kap 7 §
fastighetsbildningslagen. Viaxjo kommun anser att forrattningar inom
Vaxjo kommun som en statlig myndighet, eller ett statligt helagt bolag ar
sokande till, &ven fortsattningsvis ska handlaggas av KLM Vaxjo.
Forslaget att utesluta vissa aktorer, medfor att inte alla sakagare
behandlas lika. Likabehandling ar en viktig princip i den offentliga
forvaltningen.

Overldmning av drende till staten - foreslagen lydelse:
e 5§ 5 pkt. lag (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i 5 § lagen om kommunal
lantmaterimyndighet om att &renden som omfattas av bestimmelserna i
sdkerhetsskyddslagen ska 6verlamnas till Lantméteriet. Det kan istéllet
vara en fordel om KLM handladgger merparten av dessa drenden dé
kommunen kanner till de lokala forhdllandena bast eftersom det finns en
egen sakerhetsorganisation.

Kommunen har redan inom andra omraden rutiner for att handlagga
arenden som omfattas av sakerhetsskyddslagen, till exempel vid bygglov.
Det hade enligt Vaxjo kommuns uppfattning darfor varit tillrackligt med
tydliga handledningar och instruktioner fran statliga Lantmateriet, i
stallet for att samtliga drenden som omfattas av sékerhetsskyddslagen
overlamnas till statliga Lantmateriet. Mojligtvis att lagen skulle kunna
utformas sd att forrattningar som ror objekt som ar allra mest kinsliga
for rikets sdkerhet, 6verlamnas till Lantméteriet i det fall kompetens
saknas inom den kommunala lantmaterimyndigheten.

Vaxjo kommun motsatter sig att det ska vara tvingande att 6verldmna
arenden som omfattats av sdkerhetsskyddslagen till den statliga
lantmaterimyndigheten, men att mojligheten ska finnas om KLM anser
det lampligt.

Begrdnsad uppdragsverksamhet - foreslagen lydelse:
e 5a§lag (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar en detaljerad lista pa uppdrag som de kommunala
lantmaterimyndigheterna far utféra under forutsattning att det inte
medfor negativ inverkan pa forrattningarnas handlaggningstider och
inte paverkar myndighetens oberoende till kommunen.
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Risken med detta forslag ar att KLM i mindre omfattning kan arbeta med
fastighetsrattslig radgivning inom detaljplaneprocessen. KLM kommer
inte heller att kunna bista med stod till Geodataenheten vid
framtagande av grundkartor, arkivforskning for kontroll av granskvalité,
tolkning, tillkomst, rattigheter o.s.v. eller ge utokad radgivning och stod
till invanare och foretag inom kommunerna. For en effektiv
samhallsbyggnadsprocess behover lantméterikompetensen finnas nara
plan- och bygglovsprocessen i kommuner med och utan KLM.

Ett viktigt motiv till bildandet av kommunala lantmaterimyndigheter var
att de skulle bidra till en effektivare samordning mellan kommunal plan-
och byggprocess och fastighetsbildning. Att ge rad och stdd i bygg- och
planprocessen ar en forutsittning for en effektiv fastighetsbildnings-
verksamhet inom de kommuner dar det byggs mest i landet. Det ar
viktigt att lantmaterimyndighetens kompetens finns nira plan- och
bygglovsprocessen och detta forslag motverkar darfor syftet med att
KLM finns.

Vaxjo kommun motsatter sig forslaget att dndra 5 a§ Lagen om
kommunal lantmaterimyndighet, som begransar vilka typer av
forrattningsarenden samt uppdragsverksamhet som far handlaggas av
kommunala lantmaterimyndigheter.

3. Tydligare bestammelser om villkor for inrattande av en
kommunal lantmaterimyndighet och dvergéangen till och fran en
kommunal lantmaterimyndighet

Foreslagen lydelse i 2 § 3—-4 pkt. Lag (1995:1393) om kommunal
lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar att villkoren i 2 § lagen om kommunal
lantmaterimyndighet for att fa tillstdnd att inratta en kommunal
lantmaterimyndighet ska fortydligas. I ett nytt andra stycke fortydligas
att kommunen ska visa att de villkor som beskrivs i ans6kan och som ska
vara uppfyllda for att regeringen ska bevilja tillstdnd att inratta en
kommunal lantmaterimyndighet ocksa fortlopande uppfylls over tid.

I lagtexten anges vidare att verksamheten ska ha tillracklig omfattning
for att nodvandig kompetens ska kunna uppratthéllas. Vad som avses
med "tillracklig omfattning” preciseras dock inte, utan utredningen
hénvisar till tidigare provningar i samband med bildandet av nya KLM.
Dessa provningar indikerar att kraven pa verksamhetens omfattning kan
vara hogre dn vad ménga befintliga kommunala lantméaterimyndigheter i
dag uppfyller. Detta skapar osdkerhet for redan etablerade och vl
fungerande KLM och riskerar att leda till att dessa inte ldngre uppfyller
kraven och behover laggas ned, trots att verksamheten bedrivs med god
kvalitet och rattssikerhet.

Flera tidigare skrivelser, bland annat fran Riksrevisionen (RIR 2022:3)
och Statskontoret (Rapport 2017:18), har visat att KLM fungerar vél och

4(9)




Arende
Dnr KS 2025-00588
2026-02-17

har hog kompetens. Det har inte framkommit att verksamhetens
omfattning ar ett problem.

Mot denna bakgrund bedomer Vaxjo kommun att den egna
lantméaterimyndigheten vid en framtida provning inte med sakerhet
skulle anses uppfylla omfattningskravet. Det finns darmed en risk att
Vaxjos kommunala lantmaterimyndighet, trots att verksamheten
fungerar mycket val, pa sikt kan komma att ifrdgaséttas vid en tillsyn och
behova avvecklas. Utredningen forslar dven att de kommunala
lantmaterimyndigheterna ska isoleras fran den 6vriga kommunen med
egen IT, HR, och egna lokaler. KLM fér i sddana fall inte lingre nyttja
samma tjanster som Ovriga kommunen, vilket innebar ytterligare
inldsning /1asning av resurser.

Det finns anledning till att KLM organisatoriskt bor vara skild fran
kommunens exploateringsverksamhet, men att isolera KLM frin hela
kommunen ar alltfor ldngtgdende och till ingen nytta. Tvartom ar det
nodvindigt med ett samarbete for en effektiv samhéllsbyggnadsprocess.

De kommunala lantméaterimyndigheternas oberoende regleras redan
idag i lag (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet. Det finns inga
belagg for att de kommunala lantmaterimyndigheterna inte nir upp till
oberoendet.

Vaxjo kommun motsatter sig forslagen och anser inte att det finns
nagon anledning till att det stélls hogre krav pa KLM:s verksamhet vad
galler oberoende och omfattning. Vaxjo kommun tycker inte att KLM
behover ha helt fristdende lokaler, eller i vrigt vara oberoende av
kommunens 6vriga verksamhet pa annat sitt 4n vad som kravs idag.
Namnden anser att regelverket i stallet bor andras i linje med
Riksrevisionens rekommendationer for att battre ta hansyn till
samhallsbyggnads-utvecklingen.

Forslagen om att gora den kommunala lantmaterimyndigheten (KLM)
organisatoriskt och fysiskt fristdende beddms leda till 6kade kostnader,
minskad effektivitet och en onddig isolering av fastighetsbildnings-
verksamheten. KLM bedoms redan i dag ha tillracklig integritet och
medarbetarna ar mycket medvetna om sin opartiska roll i forhéllande till
ovriga kommunen. Forslagen begransar dessutom KLM:s verksamhet
och intdkter utan kompensation, vilket strider mot utredningens
direktiv att forbattra forutsattningarna for bade KLM och SLM.

4. Samverkan mellan kommunala lantmdterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten

I direktivet for utredningen, som detta yttrande behandlar, har ingdtt att
beskriva och utvdrdera mojlighet till samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningsverksamheten.
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Utredningen foreslar dock inte att ndgon sadan mojlighet ska inforas
bland annat mot bakgrund av att fastighetsbildningsverksamheten anses
statlig och att det inte finns tillrdickliga skdl for en fordndring.

Vaxjo kommun anser att ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten
inom kommuner med kommunal lantméterimyndighet har 6verlatits till
kommunerna och huvudmannaskapet ar dairmed delat mellan stat och
kommun. Fastighetsbildning dr dock i grunden en statlig verksamhet
och det 6vergripande ansvaret ar statens.

Vaxjo kommun anser att behov av samverkan kvarstar med
utredningens forslag. Det ar en stor brist att utredningen inte ger nagra
forslag om samverkansmojligheter mellan befintliga KLM eller fér den
delen mellan en kommun med KLM och en kommun utan KLM.

5. Tydligare bestammelser om tillsynen éver de kommunala
lantmaterimyndigheterna

Det finns idag en tydlig rollkonflikt nir Lantmaiteriet har tillsynsansvar
over kommunala lantmaterimyndigheter och ska yttra sig over
kommunernas ansokan infor regeringens beslut om inrattande av nya
kommunala lantmaterimyndigheter. Risken for rollkonflikt har dven
konstaterats i Statskontorets rapport ” Delat ansvar for
fastighetsbildning” (2017:28, s.118).

Villkoren foér vad en KLM ska uppfylla ar otydliga och det skapar mycket
tolkningar och merarbete i samband med tillsynen av KLM. Det ar i dag
otydligt vad som ska ingd i tillsynen och det skapar merarbete for saval

KLM som for tillsynsmyndigheten.

Med Lantmateriet som tillsynsmyndighet finns skal att ifrdgasatta dess
opartiskhet eftersom det ar samma myndighet som skulle ta 6éver
KLMS:s verksambhet efter ett indraget KLM-tillstand.

Vaxjo kommun motsatter sig darfor forslaget att Lantmaéteriet fortsatt ar
en lamplig myndighet att bade utfora tillsyn pa sin egen verksamhet och
de kommunala lantmaterimyndigheterna. Det innebar fortsatt en risk
for betydande rollkonflikter. Utredningen borde ha utrett och lamnat
forslag om en oberoende tillsynsmyndighet som utfor tillsyn pa bade
KLM och statliga lantmateriet pa lika villkor. Det hade 6kat
rattssiakerheten i tillsynsverksamheten.

6. Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet

o Foreslagen lydelse i 1, 2, 4, 5 och 14 §§ forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmdteriforrdittningar

Utredningen foresldr tydligare och nya bestimmelser om avgifter vid
lantmdteriforrdttningar. Forslaget innebdr att kostnader for det
overgripande stodet, inklusive drendehanteringssystem och tekniska
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handliggningsstod, ska tdckas av forrdttningsavgifter i all
forrdttningsverksamhet och fordelas lika, oavsett om drendet handldggs
av Lantmateriet eller en kommunal lantmdterimyndighet (KLM).

KLM finansieras enligt principen om full kostnadstiackning inom
forrattningsverksamheten. Om forslaget om okat ekonomiskt oberoende
genomfors kommer dock den statliga lantméterimyndigheten och de
kommunala lantmaterimyndigheterna att f4 mycket olika ekonomiska
forutsattningar. I dag star KLM for sin andel av kommunens
gemensamma kostnader for exempelvis HR, ekonomi, lokaler och IT. Om
varje KLM i stéllet mdste bygga upp egna resurser for dessa funktioner
riskerar kostnaderna att 6ka vasentligt.

Dartill har den statliga och de kommunala lantmaterimyndigheterna
olika forutsattningar och finansiering nar det giller vissa obligatoriska
uppgifter som avilar en lantmaterimyndighet, vilket framgar av kapitel 11
i betankandet ("Tydligare bestimmelser om villkor for inrattande av en
kommunal lantméaterimyndighet och 6vergangen till och fran en
kommunal lantmaterimyndighet”).

Vaxjo kommun instimmer att det i grunden ar positivt med en enhetlig
avgiftssattning.

Avgifterna mdste dock faststéllas med hansyn dven till de kommunala
lantmaterimyndigheternas faktiska behov. Mot bakgrund av de mycket
skilda forutsattningarna ar det inte mojligt att fullt ut tillimpa principen
om full kostnadstackning for samtliga lantmaterimyndigheter med en
gemensam taxa.

Vaxjo kommun motsatter sig nuvarande forslag och anser att det
behover tydliggoras och utredas vidare hur KLM:s kostnader ska kunna
tackas for att uppna verklig full kostnadstackning

7. Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen kommer fram till att forslagen bedéms forbéttra
forutsattningarna for en mer effektiv, enhetlig och rattssiaker
fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

Utredningen har inte belyst vikten av samhallsbyggnadsprocessen utan
har sett fastighetsbildning som ett separat fenomen. Hela syftet med
varfor kommuner har en kommunal lantmaterimyndighet har missats
och forslagen motverkar en effektiv, sammanhéllen
samhallsbyggnadsprocess.

Kompetens i plan- och bygglovsprocessen ger en effektivare och mer
kvalitetssakrad helhet med minskade totala ledtider och 6kad kvalitet i
hela samhallsbyggnadsprocessen. Det finns stora brister i utredningens
konsekvensanalys kopplat till det perspektivet.

Forslagen, vissa var och ett for sig, andra i kombination med andra,
riskerar att leda till att flera av de kommunala lantméaterimyndigheterna
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(KLM) inte kan vara kvar, alternativt kraftigt behover skéra ner sin
verksamhet.

Vaxjo kommun ser allvarligt pa att utredningen inte i tillracklig
utstrackning tar hojd for samhallsbyggnadsprocessen, och den
radgivning och det stdéd som en kommunal lantmaterimyndighet ger dér,
utan tittar strikt pa fastighetsbildningsprocessen, och att den ska vara
effektiv trots att fastighetsbildningsfragor behover hanteras i lika hog
utrackning i bada processerna. Isoleringen av fastighetsbildningen
gynnar inte samhallsbyggnadsprocessen.

Vaxjo kommun motsatter sig stora delar av utredningen. Om nagot av de
forslag som Vaxjo kommun motsatter sig dnda ska genomforas sa
behover det goras en mer omfattande utredning av konsekvenserna
forst. Det behover utredas hur de olika forslagen sammantaget paverkar
de kommunala lantmaterimyndigheternas verksamhet och hur det i sin
tur paverkar samhéllsbyggnadsprocessen i de kommuner som har KLM.

Bakgrund

[ Vaxjo kommun svarar den egna lantméterimyndigheten, utover
lantmateriforrattningarna, for viktig kompetens i kommunen for
radgivning dven i andra fastighetsrattsliga fragor och
plangenomforandefrigor. Syftet med inrdttande av KLM &r att samordna
fastighetsbildningen med den kommunala plan- och bygglovsprocessen.

Samarbetet mellan KLM i Véxj6 och kommunens plan- och
bygglovsmyndighet fungerar mycket val. Tillgdngen och narheten till en
kommunal lantmaterimyndighet ar en forutsattning for en
valfungerande och effektiv plan- och bygglovsprocess. Mojligheten till
samordning mellan lantméteriférrattningar och kommunens plan- och
bygglovsprocess underlittas, och plangenomférandet far battre
forutsattningar att bli effektivt med en kommunal lantméaterimyndighet.

Fastighetsbildningen ar en integrerad och central del i
samhéllsbyggnadsprocessen. Fastighetsrattsliga frdgor kommer in tidigt
i processerna vilket leder till farre brister, hogre kvalitet och minskade
totala ledtider inom hela samhallsbyggnadsprocessen.

En snabb och effektiv samhéllsbyggnadsprocess blir allt viktigare i takt
med att kraven hojs pa okat bostadsbyggande mm.

Den lokala narvaron ar viktig for en vél fungerande verksamhet, for bade
kommunen i sig och for servicen till invdnarna. Detta ar ocksa vardefullt
for naringsidkare och ledningshavare enligt de signaler som kommunen
fatt. Medarbetarnas lokalkinnedom vad avser de lokala forhillandena,
historik och andra férutsittningar bidrar till att &rendena kan
handlaggas effektivt och att sakdgare och allménhet kan fa de
upplysningar som behovs.

8(9)




Arende
Dnr KS 2025-00588
2026-02-17

Sammantaget bidrar KLM till en effektivare och mer kvalitetssakrad
helhet som leder till minskade totala ledtider och 6kad kvalitet i
samhaéllsbyggnadsprocessen.

Utredningens forslag innebar att KLM:s verksamhet begransas och det
stalls hogre krav pa KLM:s oberoende till kommunen. Utredningen
behandlar dven fragor som drendehanteringssystem, tillsynsmyndighet,
samverkan mellan KLM, avgifter med mera. Om utredningens forslag
genomfors finns det stor risk att KLM i Véxjo inte langre kan finnas kvar.

Hosten 2025 presenterades en rapport, "Uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut - en tydligare bostadsforsorjning, en enklare
planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler (2025 /26:
RFR2)”. I rapporten presenteras hur kommuner upplever
lantmaterimyndighetens dtagande och samarbete i planprocessen.
Kommunerna som har en KLM ir generellt mycket ndjda medan de
kommuner som inte har en KLM éar betydligt mindre nojda.

De kommunala lantméterimyndigheternas arbetssitt bor utifran detta
ses som ett foredome for hur fastighetsbildningen kan integreras i
samhallsbyggnadsprocessen.

Sammanfattning

Utredningens forslag innebar att den kommunala lantmateri-
myndighetens (KLM) verksamhet begransas och det stills hogre krav pa
KLM:s oberoende till kommunen. Utredningen behandlar dven fragor
som drendehanteringssystem, tillsynsmyndighet, samverkan mellan
KLM, avgifter med mera.

Om utredningens forslag genomfors finns det stor risk att KLM i Vaxjo
och de andra valfungerade kommunala lantmaterimyndigheterna
kommer att forsvinna.
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