% Regeringen
Dir. 2024:70

Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap (N 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2024

Utvidgning och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 kommittédirektiv om okad
forsorjningsberedskap for varor och tjanster fran industrin (dir. 2022:72).
Enligt direktiven ska en sdrskild utredare kartligga vilka varor och tjanster
som har visentlig betydelse for uppritthallandet av samhillsviktig
verksambhet eller dar allvarliga konsekvenser 1 Gvrigt riskerar att uppstd om
varan eller tjansten inte tillgangligeors i Sverige.

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

* analysera och redogoéra for hur avtal om ink6p av varor och tjanster for
att trygga forsoérjningsberedskap kan ingés for att skapa en effektiv,
enhetlig, férutsebar och lingsiktig forsérjning av samhaillsviktiga varor
och tjanster,

¢ utreda och analysera férutsittningarna for att inféra en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 maj
2025.



Uppdraget att utreda nya samverkansformer mellan naringslivet och
offentliga aktorer

Minga av de viktigaste samhillsfunktionerna, som bl.a. omfattar produktion
och transport av nédvindiga varor och tjanster, dgs och drivs 1 stor
utstrickning av privata aktorer. Naringslivet ar saledes av central betydelse
for totalférsvaret och for forsorjningsberedskapen. Myndigheter dr i dag
skyldiga att samverka med naringslivet i sin planering av verksamheten infor
och vid h6jd beredskap. Niringslivets involvering i planeringsarbetet
behover dock 6ka.

I den totalférsvarsorganisation som tidigare fanns i Sverige var s.k. krigs-
viktiga foretag, K-foretag, en viktig del. K-féretag var foretag vars
produktion av varor och tjanster var av stor vikt for totalforsvaret och som,
med hinsyn till totalférsvarets behov, skulle fortsitta sin verksamhet i en
kris- eller krigssituation, i vissa fall med dndrad inriktning av verksamheten.
De funktionsansvariga myndigheterna genomférde omfattande f6rsorjnings-
analyser for att bedéma vilka behov som fanns hos de olika funktions-
ansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten. Med utgangspunkt fran
analyserna hade myndigheterna direfter méjlighet att traffa avtal med K-
foretag om fortsatt produktion och leverans av varor och tjanster under
krigsforhallanden. Dirutover tecknades s.k. beredskapsavtal med foretag
som tillhandahdll sirskilt viktiga varor och tjanster, vilket sidkerstallde
produktion aven under beredskapssituationer med allvarligt stord import.
Beredskapsavtalen omfattade i de flesta fall dven dtaganden om beredskaps-
lagring av strategiska insatsvaror. Systemet omfattade som mest ca 11 000
foretag och totalt fanns ca 250 beredskapsavtal.

Forsvarsberedningen foreslar i sitt betinkande Kraftsamling — Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att
ett nytt system for involvering av ndringslivet 1 forsorjningsberedskapsarbetet
etableras. Fraigor om ansvar och metoder for att uppna forsorjningstrygehet,
som lagerhallning 1 statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap,
behéver analyseras och utredas nidrmare, inte minst i ljuset av hur den EU-
rittsliga regleringen har utvecklats sedan det tidigare systemet med K-féretag
var i bruk och det faktum att méinga samhallsviktiga varor och tjinster i dag
tillhandahalls av multinationella bolag. Vidare behéver formerna for
offentligt kravstillande utvecklas utifran befintliga ramar, t.ex. genom tilligg i
de upphandlade leveransavtalen. System, strukturer och stéd for



avtalstecknande blir sdrskilt viktiga da flera offentliga aktérer kan komma att

teckna avtal med samma leverantor.
Utredaren ska darfor

e analysera och kartligga om det finns behov av att utveckla formerna for
samverkan och avtal mellan myndigheter och foretag i syfte att stirka
samhillets forsorjningsberedskap,

e analysera och redogéra for hur avtal om ink&p av varor och tjanster for
att trygga forsorjningsberedskap kan ingas for att skapa en effektiv,
enhetlig, forutsebar och lingsiktig forsorjning av samhillsviktiga varor
och tjinster,

* unders6ka och foresla ytterligare dtgirder, modeller eller metoder for att
stirka och effektivisera samverkan mellan offentliga och privata aktorer
samt utveckla samordningen av myndigheternas kravstillning pa privata
aktorer, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma forutsattningarna for att aterinféra en
byggnads- och reparationsberedskap

Mellan 1944 och 2007 fanns inom Fortifikationsférvaltningen, den
myndighet som utférde byggnadsarbeten at Forsvarsmakten, en
beredskapsorganisation for byggnadsverksamhet benimnd Byggnads- och
reparationsberedskapen. Byggnads- och reparationsberedskapen skapades
genom avtal och andra 6verenskommelser mellan 4 ena sidan staten och a
andra sidan bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag, och omfattade
som mest 50 000 personer.

Utredningen om naringslivets foérsorjningsberedskap foreslar i
delbetinkandet En ny beredskapssektor — for 6kad forsorjningsberedskap
(SOU 2024:19) att formerna for en ateretablerad byggnads- och
reparationsberedskap ska utredas. Liknande forslag har tidigare forts fram av
Forsvarsmakten, Forsvarsberedningen och flera beredskaps- och
sektorsmyndigheter. Erfarenheter fran Ukraina har visat att det under krig r
nodvindigt med beredskap for och formaga att skyndsamt reparera bade
militir och civil infrastruktur, bl.a. f6r energi, transporter och elektronisk
kommunikation. Férmagan att uppritthalla olika funktioner i samhallet
genom reparationer dr viktig och har stor betydelse f6r forsvarsviljan.



Sveriges beredskap och férméga behéver i detta avseende stirkas. For att
sikerstilla det beh6vs en modern och effektiv byggnads- och
reparationsberedskap.

Sverige har forindrats avsevirt sedan den tidigare byggnads- och repara-
tionsberedskapen inrittades och delar av samhillet fungerar annorlunda idag
an under 1900-talets andra hilft. Vid utformandet av en modern och effektiv
bygenads- och reparationsberedskap bor hiansyn tas till den samhallsutveck-
ling och utveckling av sikerhets-, forsvars- och forvaltningspolitiken som
skett.

Det svenska beredskapssystemets framvaxt och dagens roll- och ansvars-
férdelning inom totalférsvaret behover beaktas vid utformandet. Det giller
aven forhallandena pa dagens arbetsmarknad. Vissa materiel och
kompetenser ir specifika f6r enskilda sektorer 1 beredskapssystemet, medan
andra ir gemensamma och behover planeras och fordelas mellan sektorer i
ett lage av hojd beredskap. Ansvarsférdelningen mellan en tvirsektoriell och
sektorsspecifik reparationsberedskap behéver utredas. Offentliga aktorers
kapacitet att samordna, utféra och ansvara for arbetet behover klarliggas och
prigla utformandet.

En fraga av sirskild vikt 4r om det i dag finns tillrickliga incitament for
aktuella foretag att sluta nédvindiga avtal om forsorjningsberedskap med
staten eller om nya incitamentsstrukturer behover skapas. Sidana avtal maste
dven i mojligaste man sikerstilla faktisk tillgang till n6dvindiga resurser i
byge- och reparationsprocessens alla led, oavsett leveranskedjornas langd
eller komplexitet. Avtalen behéver kunna slutas pa ett sitt och inom en tid
som gor att byggnads- och reparationsberedskapen kan uppfylla sitt syfte
inf6r och vid hojd beredskap. Det finns dven skal att 6verviga om
civilomradesansvariga linsstyrelser inom respektive civilomrade bor ges 1
uppgift att samordna planering och prioritering av byggnads- och
reparationsberedskapen infor och vid hojd beredskap.

Utifran sidana hinsyn kan grundliggande fragor besvaras om hur en
modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap bor fungera,
organiseras och finansieras infér och vid héjd beredskap. Direfter kan en
bedomning goras om vilken statlig aktor som bist limpar sig som ansvarig

tor uppgiften.



Utredaren ska darfor

e utreda och analysera forutsittningarna for att inféra en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige,

* bedéma och redogora for avgrinsningarna mellan ett tvirsektoriellt och
ett sektorsspecifikt offentligt ansvar for byggnads- och
reparationsberedskap,

*  bedoma och foresla hur en avtalsstruktur f6r byggnads- och
reparationsberedskapen bor utformas,

*  bed6ma kapaciteten hos ett urval av relevanta offentliga aktorer att
samordna, utféra och ansvara for arbete inom eller angrinsande till
byggnads- och reparationsberedskap,

e foresld hur en modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap
bor fungera, organiseras och finansieras 1 syfte att 6ka Sveriges
beredskap och formaga att skyndsamt bygga och reparera civil
infrastruktur, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslagen pa det sitt som
anges i de ursprungliga direktiven.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 31 maj
2025.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)



