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Kommittédirektiv

Skatt for att minska negativa miljoeffekter av engangsartiklar

Beslut vid regeringssammantride den 12 september 2019.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda hur en miljoskatt pa engangsartiklar kan
utformas samt ta fram nédvindiga forfattningsforslag. Syftet med en sidan
skatt bor frimst vara att understodja en 6vergang till en mer resurseffektiv
och biobaserad cirkuldr ekonomi samt minska de negativa miljoeffekterna av
engiangsartiklar som orsakar nedskripning. En minskad anvindning av
engangsartiklar kan ocksa bidra till minskade utslipp av vixthusgaser bade i
produktionsledet och avfallshanteringen.

Utredaren ska bl.a.

e utreda vilka engangsartiklar som bor omfattas av en sadan skatt samt
vilka konsekvenser som forslaget medfor,

¢ om utredaren finner att andra alternativa 16sningar 4n beskattning skulle
vara mer kostnadseffektiva, eller av andra skil mer motiverade ska dven
sadana l6sningar och konsekvenserna av dessa alternativa 16sningar
presenteras,

*  beakta administrativa aspekter vid utformningen av férslagen och striva
efter att begrinsa den administrativa bérdan for berérda aktérer och
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 augusti 2020.



Bakgrund

Det 6vergripande malet f6r den svenska miljopolitiken dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ar 16sta,
utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser.
Detta s.k. generationsmal har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Under Generationsmalet finns ett antal strecksatser varav i forsta hand
féljande kan paverkas av anvindningen av engangsartiklar:

*  Minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa minniskors halsa frimjas.

*  Kretsloppen ir resurseffektiva och sa langt som mdjligt fria fran farliga
amnen.

*  En god hushallning sker med naturresurserna.

*  Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och

hilsoproblem som méjligt.

Riksdagen har ocksa beslutat om 16 miljokvalitetsmal som utgor stommen i
den svenska miljopolitiken. Nedskripning har negativ inverkan pa flera
miljomal och paverkar framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo,
Hav i balans, Begrinsad klimatpaverkan samt Levande kust och skirgard och

Levande sj6ar och vattendrag.

Miljémalen konkretiserar samt ger drivkraft i arbetet med att genomféra den
miljomaissiga dimensionen av Agenda 2030. Mal 12 handlar om hallbara
konsumtions- och produktionsmoénster. En hallbar konsumtion och
produktion innebir en effektiv anvindning av resurser, hansyn till
ckosystemtjanster som ar nodvandiga for forsérjningen samt minskad
paverkan fran farliga kemikalier. Hallbara konsumtions- och produktions-
monster ir darfor dven en forutsittning for att stilla om till en gréon ekonomi
och for en hallbar utveckling.

Den globala marina nedskripningen dr omfattande. Varje ar beriknas cirka
8 miljoner ton plastavfall hamna i haven. Enligt Europeiska kommissionen
bestar 80—85 procent av den marina nedskripningen av plast och cirka
hilften av det marina skripet utgors av engangsartiklar. Mitningar visar att
sju av de tio vanligast férekommande skripkategorierna innehaller plast:
plastfragment, plastpasar, godisférpackningar och snabbmatsbehallare,



engangsbestick, kapsyler och presenningar. Ovriga kategorier ér cigarett-
fimpar och kartong. Ocksa i stadsmilj6 ar fimpar men dven snus det mest
vanligt férekommande skrapkategorin foljt av plast och papper.

Avfallsmingderna i Sverige Okar, en stor del av den 6kningen beror pa
anvindningen av engangsmaterial. Att férebygea uppkomsten av avfall ar 1
linje med regeringens ambition om att striva mot en resurseffektiv och
cirkulir ekonomi. Minskad anvindning av engangsartiklar kan ocksa bidra till
minskade utslapp av vixthusgaser bade i produktionsledet och avfalls-
hanteringen.

Engangsartiklar orsakar avfalls- och renhallningskostnader for féretag,
kommuner och annan offentlig verksamhet. I f6rlingningen drabbar
kostnaderna dven medborgarna i deras egenskap av kunder och
skattebetalare.

Nedskripning pa plats dir allméinheten har tilltrade eller insyn till 4r
forbjuden. Trots forbudet sker nedskripning med mingder av engangs-
artiklar. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att arbeta forebyggande
mot avfall och nedskripning. Engangsprodukter ir en av de vanligaste
skripkategorin och det behdvs kompletterande atgirder som paverkar
tidigare led 1 kedjan, dvs. innan engangsprodukterna nar slutkonsumenten.
Okade avfallsmingder och nedskripning innebir samhillsekonomiska
kostnader och genom en punktskatt kan dessa kostnader internaliseras i
priset av engangsprodukter. Genom en 6kad prissignal vintas efterfrigan pa
de beskattade produkterna att minska. Dirmed minskar ocksa kallan till
nedskripning.

Minskad anvindning av engangsprodukter kan ocksa bidra till en minskad
resursforbrukning och dirmed minskade utslapp av vixthusgaser.

Att beskatta negativ miljopaverkan dr en del av regeringens politik for grén
skattevixling, som ocksa ir en del av januariavtalet, vilken innebdr att nya
eller h6jda miljéskatter vixlas mot sinkta skatter pa jobb och féretagande.
Ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stilla om samhallet i miljovanlig
riktning.

En ny skatt pa engangsartiklar bor syfta till att understédja en 6vergang till
en mer resurseffektiv och biobaserad cirkulir ekonomi samt minska de
negativa effekterna av engangsartiklar som orsakar nedskripning.



Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheterna att minska de negativa milj6-
effekterna av engangsartiklar som orsakar nedskripning samt méjligheterna
att understodja en 6vergang till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkulir
ckonomi och dirfér ligga fram férslag om en skatt pa sadana artiklar. Med
engangsartiklar avses inte enbart produkter som ir avsedda for engangs-
anvindning utan dven sadana som ir avsedda for anvindning vid ett fatal
tillfillen eller under en mycket begrinsad anvindningstid. En sadan skatt bor
bl.a. omfatta engangsartiklar som innehaller plast, eftersom plast inte ér
nedbrytbart 1 naturen och en betydande andel av den marina nedskripningen
utgors av plastskrap. Skatten bor dven omfatta engangsartiklar av s.k.
biobaserade plaster och bionedbrytbara plaster. Dessa produkter bryts inte
ner i naturlig miljé och saledes bidrar dven dessa plaster till de negativa
miljoeffekterna som plast orsakar. Skatten bor darutéver aven omfatta
motsvarande engangsartiklar bestiende av andra material, som inte ar
fullstindigt biologiskt nedbrytbara, om artiklarna leder till savil nedskripning
som andra negativa miljoeffekter. Skatten bor utéver sidana ovan nimnda
engangsartiklar av plast och ersittande artiklar av material som inte ar
tullstindigt biologiskt nedbrytbara dven omfatta andra engangsartiklar om
det kan anses sirskilt befogat med hinsyn till framfor allt syftet med skatten.
Utredaren bor emellertid 6verviga mojligheterna till och lampligheten av
differentiering av beskattningen om skatten féreslas omfatta engangsartiklar
som bestir av biobaserade eller dtervunnet material, samt material som dr
fullstindigt nedbrytbara 1 naturen inom rimlig tid. Vid denna bedémning bor
utredaren sarskilt beakta om en differentiering ar limplig mot bakgrund av
EU:s statsstodsregler, skattens syfte att minska de negativa konsekvenserna
av nedskrapning i naturen samt malsittningen att minimera den
tillkommande administrativa bérdan for ber6rda féretag och myndigheter.

Skatten bor utformas sa att den bidrar till att férebygga uppkomsten av
avfall. For att de atgirder som utredaren foreslar ska vara kostnadseffektiva
bor skatten 1 regel endast tas ut pa produkter som far tillhandahallas. I den
man vissa typer av artiklar dr f6rbjudna bor sadana artiklar undantas fran
beskattning om det inte kan anses vara motiverat att inkludera dem av
exempelvis administrativa skal for att undvika gransdragningsproblem. I
utredningsarbetet ska andra pagaende arbeten om tillhandahallande av
engiangsartiklar beaktas, daribland arbetet med genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon efter att det antagits. I méjligaste man bor, for tid efter
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2022, aven beaktas de eventuella inskrinkningar av beskattnings-
mojligheterna som kan f6lja av direktivet.

For att undvika att samma produkter omfattas av flera punktskatter bér den
nya skatten pd engangsartiklar inte omfatta sidana produkter som omfattas
av lagen (1994:1563) om tobaksskatt, sirskilt med beaktande av att
tobaksbeskattningen dr harmoniserad pa EU-niva. Inte heller bor den nya
skatten gilla sidana produkter som omfattas av den skatt pa biarkassar som
enligt januariavtalet ska inféras den 1 maj 2020 eftersom dessa produkter
dirigenom redan kommer att omfattas av en punktskatt med liknande syften
som den nya skatten pa engangsartiklar.

Det dr darfor limpligt att det i uppdraget ingar att utreda vilka engings-
artiklar som bor omfattas av en miljoskatt pa engangsartiklar som orsakar
nedskripning, limplig skatteniva samt att ta fram nodviandiga forfattnings-
forslag. For att sikerstilla att skatten uppnar sitt syfte ska utredaren dven
analysera eventuella oonskade incitamentseffekter som kan uppsta till f6ljd
av de avgrinsningar och den utformning som féreslas.

Om utredaren, vid framtagandet av skatteforslaget, finner att andra
alternativa l6sningar an beskattning skulle vara mer kostnadseffektiva eller av
andra skidl mer motiverade bor dven siadana 16sningar, konsekvenser av dessa
16sningar samt forfattningsforslag presenteras.

Utredaren bor striva efter att begransa den tillkommande administrativa
bérdan f6r berérda aktorer och myndigheter, bl.a. genom att efterstriva
generella och enkla regler vid utformningen av forslagen.

I uppdraget bor aven inga att forslagen ska analyseras ur ett juridiskt,
samhillsekonomiskt och offentligfinansiellt perspektiv. Vilket bl.a. innefattar
analyser av forenligheten med EU-ritten, sirskilt EUF-f6rdragets regler om
fri varurorlighet och statsstod, for uppdragets alla fragor. For att kunna
bedoma skattens effektivitet bor utredaren ta fram en plan for utvirdering.

Utredaren ska darfor

* utreda hur en skatt pa engangsartiklar som minskar de negativa
milj6effekterna av sidana artiklar tekniskt kan utformas samt limna
noédvindiga forfattningsforslag,

e utreda vilka engangsartiklar som bor omfattas av skatten,



e Overviga mojligheterna till och limpligheten av differentiering av
beskattningen om skatten foreslas omfatta engangsartiklar som bestar av
biobaserade eller atervunnet material, samt material som ar fullstindigt
nedbrytbara i naturen inom rimlig tid,

¢ vid bedémningen av om en differentiering ar limplig sirskilt beakta
EU:s statsstodsregler, skattens syfte att minska de negativa
konsekvenserna av nedskripning i naturen samt malsittningen att
minimera den tillkommande administrativa bérdan f6r berérda féretag
och myndigheter,

¢ utreda limplig skatteniva,

* iden utstrickning det dr motiverat utreda eventuella alternativa
16sningar som kan minska anvindningen av engangsartiklar och dirmed
minska nedskripningen och uppkomst av avfall, samt limna
torfattningsforslag for de alternativa 16sningar som férordas,

* efterstriva generella och enkla regler vid utformningen av férslagen,

* limna forslag pa hur skatten ska kunna utvirderas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna och
konsekvenserna i 6vrigt av de dtgirdsforslag som Gvervigs. I det ingar att
bedoma vilken paverkan forslagen ger pa ber6rda myndigheter, foretag och
andra aktorer, t.ex. avseende administrativa bérdor. Konsekvensanalysen ska
ske 16pande under utredningstiden for att sikerstilla att samhillsekonomiska
hinsyn tas redan i utformningen av foérslagen. Utredaren ska sdrskilt belysa
konsekvenser for tillverkare, importérer, distributorer och andra féretag som
berdrs, liksom konsumenter. Konsekvenser f6r sma och medelstora féretag
ska framga. Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader, ska

forslag till finansiering limnas.

Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera samhillsekonomiska
konsekvenser, inklusive milj6-, klimat- och halsoeffekter. I det ingar bl.a. att
analysera hur och i vilken omfattning forslagen paverkar férutsittningarna
att klara de nationella milj6kvalitetsmalen, inklusive de preciseringar som ar
fastslagna, och generationsmalet.

Utredaren ska aven utreda vilka konsekvenser eventuella férslag kan fa 1
térhallande till EU-ratten, sarskilt EUF-fordragets regler om fri varurérlighet
och statsstod, samt annan relevant lagstiftning.



Vid konsekvensanalysen ska kraven pa konsekvensbeskrivningar och
kostnadsberakningar i kommittéférordningens (1998:1474) och
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med ber6rda myndigheter samt féra en
dialog med relevanta intresseorganisationer. Uppdraget ska redovisas senast
den 6 augusti 2020.

(Finansdepartementet)
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