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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att det infors en punktskatt pa nikotinhaltiga
vitskor som anvénds i elektroniska cigaretter och péd nikotinhaltiga
produkter for anvindning i mun eller ndsa som inte innehdller tobak.
Skatten omfattar dock inte produkter som klassificeras som likemedel.
Vitskorna beskattas med 2 kronor per milliliter och andra nikotinhaltiga
produkter beskattas med 200 kronor per kilogram. Skattskyldig ska vara
den som yrkesmadssigt tillverkar skattepliktiga produkter, den som séljer
skattepliktiga produkter till Sverige genom distansforsiljning, den som
till Sverige for in eller importerar sddana produkter eller den som i
Sverige tar emot sddana produkter. Fran skattskyldighet undantas sddana
varor som en enskild person sjdlv transporterar till Sverige om varorna &r
avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk, dock
hogst 20 milliliter e-vitska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter
per person och tillfdlle. Beskattningsmyndighet dr Skatteverket forutom
vid import fran tredjeland, da Tullverket ar beskattningsmyndighet.

Forutom en ny lag, bendmnd lag om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, foreslds foljdandringar 1 ett antal andra lagar.

Forslagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2018.
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Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1
2

3
4

10

lag om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

lag om &ndring 1 lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.,

lag om dndring 1 lagen (1999:445) om exportbutiker,

lag om andring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet,

lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

lag om éndring 1 tullagen (2016:253),

lag om é&ndring 1 lagen (2018:000) om &ndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

lag om é&ndring i lagen (2018:000) om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

lag om é&ndring 1 lagen (2018:000) om &ndring i1 lagen
(2017:1229) om édndring 1 lagen (2017:405) om é&ndring 1
lagen (2017:387) om édndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for e-vétskor och andra nikotinhaltiga
produkter enligt denna lag.

Inneborden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— e-vdtskor: vatskor som innehaller nikotin,

—andra  nikotinhaltiga  produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvdndning i mun eller ndsa, med undantag for e-vitskor eller produkter
som innehaller tobak och &dr hdnforliga till kapitel 24 1 den lydelse av
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdssig aktivitet: sadan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhdér Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

— tredjeland: lander och omraden utanfor FEuropeiska unionens
punktskatteomréde,

— distansforsdljning: forséljning dér varorna transporteras till Sverige
frén ett annat EU-land av séljaren eller av ndgon annan for séljarens
rakning och kdpet inte dr yrkesmissigt for kdparen,

— forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av dmnen och blandningar,
andring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 i den lydelse som géllde
den 1 januari 2017.

Med import avses i denna lag inforsel av skattepliktig vara till Sverige
frdn tredjeland under forutsittning att varan inte omfattas av sddant
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om wupphidvande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses dven att varan frislipps fran ett sddant
forfarande eller arrangemang.



Med tullskuld och unionsvara avses 1 denna lag detsamma som 1 artikel
5 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp
3 § Skatt tas ut for e-vétskor med 2 000 kronor per liter vétska.

4 § Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med 200 kronor per
kilogram.

5 § Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

1. produkter som &r klassificerade som narkotika  enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. ladkemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1 §
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som far
slappas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som &r skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid klassificering och mérkning enligt forordning
(EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna
1,2 eller 3.

Skattskyldighet och lagerhallare

6 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkénts som lagerhéllare enligt 9 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1

a) yrkesmadssigt tillverkar skattepliktiga varor,

b) séljer skattepliktiga varor till kopare 1 Sverige genom
distansforséljning,

c) frén ett annat EU-land for in eller tar emot skattepliktiga varor utan
att det ar distansforséljning, eller

3. anvdnder e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forvarvats skattefritt for annat &ndamal @n det som var forutséttningen for
skattefriheten.

7 § Skattskyldig for import av skattepliktiga varor &r

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen, dgs av en godkénd lagerhéllare.



8 § Fran skattskyldighet enligt 6 § 2 ¢ undantas siddana varor som en
enskild person sjélv transporterar till Sverige om varorna ér avsedda for
den enskildes eller dennes familjs personliga bruk.

Skattefrihet enligt forsta stycket medges endast for hogst 20 milliliter
e-vitska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per person och
tillfalle.

9 § Som lagerhallare far godkidnnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frén ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,

d) frin godkidnd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for
aterforsdljning till niringsidkare, eller

e) silja e-vitska eller andra nikotinhaltiga produkter i exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
1 Ovrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkannande som lagerhdllare ska dterkallas om fOrutsittningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

10§ Om en godkidnd lagerhéllare forsdtts 1 konkurs, Overgér
godkénnandet till konkursboet. Konkursboet ér skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 11 § 1 intrader efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. f6r den som &r godkind lagerhéllare, nar

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkidnd
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat &ndamal @n forsdljning,
eller

c¢) godkdnnandet som lagerhdllare dterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingér 1 dennes lager,

2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § 2 a, nir den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.f6r den som é&r skattskyldig enligt 6 § 2 b eller ¢, nir den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som ar skattskyldig enligt 6 § 3, nédr den skattepliktiga varan
anvands for annat &ndamal 4n det avsedda,

5. for den som &r skattskyldig enligt 7 §, ndr skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Avdrag och aterbetalning av skatt
12 § En godkénd lagerhallare far gora avdrag for skatt pa e-vétskor eller

andra nikotinhaltiga produkter
1. som har levererats till en kdpare i ett annat EU-land,



2. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som
forvdrvats frdn ndgon som inte dr godkénd lagerhéllare,

3. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkdnnandet,

4. som har forstorts genom oforutsedda hindelser eller force majeure,

5. som har anvénts vid tillverkningen av skattepliktiga varor,

6. som exporterats till tredjeland eller forts till frizon for annat &ndamél
an att forbrukas dar,

7. som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 ¢ §
forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200),

8. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

9. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredjeland av nidgon som har tillstind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

13§ En godkdnd lagerhallare som sidljer e-vitskor eller andra
nikotinhaltiga produkter i en exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker far, utover vad som anges i 12 §, gora avdrag for skatt pa
varor som levererats till resande som kan visa upp en firdhandling for
resa till tredjeland.

14 § Har skatt betalats 1 Sverige for e-vitskor eller andra nikotinhaltiga
produkter som sedan levererats till en kopare 1 ett annat EU-land eller
exporterats till tredjeland, medges efter ans6kan dterbetalning av skatten,
om inte annat foljer av andra stycket. Den som begir dterbetalning ska
visa att den skatt som ansokan avser har betalats i Sverige och att varorna
forts ut ur landet.

Ansokan om 4terbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket. Ansokan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till Skatteverket inom tre &r efter kvartalets utgdng. Aterbetalning
medges inte for skattebelopp som for kalenderkvartalet understiger 1 500
kronor.

En ansokan om aterbetalning ska vara undertecknad av sokanden eller
av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for sokanden.

En ansokan som ldmnats for en sdkande som &ar en juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéran saknade behorighet att foretrdda s6kanden.

15 § Skatteverket medger efter ansdkan &terbetalning av skatt som har
betalats enligt denna lag pa varor som har forvirvats av

1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlandska beskickningar
1 Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat 1 Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sddan organisation har efter ansokan ratt till



aterbetalning enligt fOrsta stycket, om Sverige har triffat
overenskommelse om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation.

16 § Den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstandet, ta
emot e-vitska och andra nikotinhaltiga produkter utan skatt

1. for forbrukning ombord pé fartyg eller luftfartyg pé resa till utlindsk
ort, eller

2. for forsdljning ombord pd fartyg eller luftfartyg pd resa till
tredjeland.

Forsta stycket géller endast om varorna tas emot fran en godkind
lagerhallare.

Forfarande och overklagande

17§ I frdga om  fOorfarandet vid  beskattningen  géller
skatteforfarandelagen (2011:1244), utom 1 de fall som avses i andra
stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 7 § ar skattskyldig vid
import. Sddan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

18 § Beslut enligt 9 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2018.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1551) om frihet frin

skatt vid import, m.m.

dels att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infGras en ny paragraf, 3 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4§

Frihet frén skatt ska under de forutsittningar som anges i 1 § samt med
de begriansningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tvé liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror 1 landet finns 1 13 §
tobakslagen (1993:581).

I denna lag forstas med

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns 1 13 §
tobakslagen  (1993:581).  En
bestdmmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare i landet finns
i 19 § lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 22

volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkdl: 6l med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent.

! Senaste lydelse 2010:1627.

starkdl: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

e-vitskor och andra
nikotinhaltiga produkter: sdadana



produkter enligt lagen (2018:000)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter.

10§

Vad som sdgs i detta kapitel om
cigaretter ska dven gdlla for e-
vdtskor och andra nikotinhaltiga
produkter. En cigarett ska da
anses motsvara 0,1 milliliter e-
vitska eller 1 gram andra
nikotinhaltiga produkter.

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp:

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus

Nuvarande lydelse
4 kap.
3 §?
tull skatt

4 kr/liter 262 kr/liter

2 kr/liter 81 kr/liter

1 kr/liter 36 kr/liter

3 kr/liter 20 kr/liter

34 ore/styck 196 ore/styck
86 Ore/styck 219 ore/styck
428 kr/kg 2 422 kr/kg
104 kr/kg 762 kr/kg

Foreslagen lydelse

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp:

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus
e-vitska
andra nikotinhaltiga
produkter

2 Senaste lydelse 2016:1083.

4 kap.
38
tull skatt

4 kr/liter 262 kr/liter

2 kr/liter 81 kr/liter

1 kr/liter 36 kr/liter

3 kr/liter 20 kr/liter

34 ore/styck 196 ore/styck
86 ore/styck 219 ore/styck
428 kr/kg 2 422 kr/kg
104 kr/kg 762 kr/kg
320 kr/liter 3 300 kr/liter
390 kr/kg 1225 kr/kg

11
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Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:445)

om exportbutiker

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om

exportbutiker ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forsdljning av varor enligt forsta stycket fir endast avse i denna
bestdimmelse angivna varor och i sérskilt angivna fall féljande kvantiteter

till varje enskild resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror d4n sadana som anges
ovan.

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter
och andra tobaksvaror dn sddana
som anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort 1 Norge fir forsdljning inte
ske till storre méngder dn vad resande fir infora tullfritt till det landet.
Vid tillampning av andra stycket forstds med

spritdryck: alkoholdryck med

22 volymprocent,

en alkoholhalt som Overstiger

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

nikotinprodukter: e-vdtskor och
andra nikotinhaltiga produkter
enligt lagen (2018:000) om skatt

pa vissa nikotinhaltiga produkter.

5§

Om tobaksvaror ska siljas 1 en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

! Senaste lydelse 2014:1504.
% Senaste lydelse 2014:1504.

Om andra tobaksvaror dn snus
eller tuggtobak ska sidljas 1 en
exportbutik, ska verksamheten 1
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt

13
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lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska sdljas
i en exportbutik ska verksamheten
i exportbutiken bedrivas av en
godkind  lagerhdllare  enligt
samma lag.

Om alkoholvaror ska séljas 1 en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkdnd upplagshavare enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska d& vara ett godkint skatteupplag enligt respektive
lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fidgrde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken  bedrivas av en
godkdind lagerhallare enligt lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2018.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!

I denna lag forstds med obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats med mervérdesskatt eller, 1 friga om
punktskattepliktiga varor, punktskatt i Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dér varorna sedan blivit
befriade fran punktskatt eller mervérdesskatt,

unionsvaror: detsamma som 1 artikel 5.23 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststidllande av en tullkodex for unionen,

icke-unionsvaror: detsamma som 1 artikel 5.24 i forordning (EU) nr

952/2013,

EU:s tullomrdde: de omrdden som anges 1 artikel 4 1 forordning (EU)

nr 952/2013,

EU:s skatteomrade: det omrdde inom vilket unionens bestimmelser

om en viss skatt ar tillimpliga.

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror
samt icke-unionsvaror fir endast
ske om tillstind har beviljats.
Tillstand till proviantering ska
beviljas den som  bedriver
verksamheten pd fartyget eller
luftfartyget om denne med hinsyn
till sina ekonomiska forhédllanden
och omstdndigheterna 1 6vrigt bor
beviljas sédant tillstdnd.

nikotinprodukter: e-vitskor och
andra nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen (2018:000) om skatt

pa vissa nikotinhaltiga produkter.

7§

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker, tobaksvaror och
nikotinprodukter =~ samt  icke-
unionsvaror far endast ske om
tillstdnd har beviljats. Tillstdnd till
proviantering ska beviljas den som
bedriver verksamheten pa fartyget
eller luftfartyget om denne med
hinsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstidndigheterna
1 Ovrigt bor Dbeviljas sddant
tillstand.

Tillstdnd enligt forsta stycket beviljas for viss tid eller for varje tillfdlle
som proviantering sker. Tillstind for viss tid far beviljas den som
bedriver reguljér trafik eller liknande verksamhet.

! Senaste lydelse 2017:1198.
2 Senaste lydelse 2011:292.

15



16

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

12 §*
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv &r efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkidnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pé
energi samt lagen (2016:1067) om
skatt pé& kemikalier 1 wviss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgangen av det kalenderdr da
godkdnnandet som lagerhallare
blev éterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier 1 viss elektronik
samt lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter ska
gallras sju r efter utgangen av det
kalenderdr dd godkéinnandet som

lagerhallare blev édterkallat.
Uppgifter och handlingar som avses 1 4 a § ska gallras tio ar efter
utgdngen av det kalenderdr d& de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2016:1084.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 15§, 7 kap. 1§, 26 kap. 8 §, 37 kap.
7a och 9ag§§, 4lkap. 3§ S3kap. 5§ och 64kap. 63§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2017:1228 Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pé spel,
3. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
4.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
5. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsakringspremie m.m.,
14. lagen (2016:1067) om skatt 14. lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, och  pa kemikalier i viss elektronik,
15. lagen (2017:1200) om skatt 15. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor. pa flygresor, och
16. lagen (2018:000) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pd grund av forvérv av
sédana varor som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor séddant unionsinternt forviarv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-
land och har rdtt till Aaterbetalning enligt 10kap. 1-3§§



mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i1 Sverige och omsétter
tjénster 1 ett annat EU-land som fOrvérvaren av tjansten dr skattskyldig
for 1 det landet i1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pé spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.,

k) 8 § forsta stycket 1 lagen k)8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt pa (2016:1067) om  skatt pa

kemikalier 1 viss elektronik, eller kemikalier 1 viss elektronik,
1) lagen (2017:1200) om skatt pa 1) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor, flygresor, eller

m)6g 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
11. den som ér skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,
och
12. den som enligt 39kap. 11b§ é&r skyldig att tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras 1 stéllet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
8 §!
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att 1imna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier 1 viss elektronik och

inte ska registreras till foljd av
7 kap. 1§,

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier 1 viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter och inte
ska registreras till f6ljd av 7 kap.

13,

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pé energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant
som &r godkand av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

37 kap.
7 a §?

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses 1
5S3kap. 5§ 1b och c eller
aterbetalning av eller kompensa-
tion for punktskatt i de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 2 att ldmna
uppgift som verket behdver for att
kunna kontrollera att denne har
lamnat riktiga och fullstindiga
uppgifter 1 en ansékan om
aterbetalning av eller kompensa-
tion for punktskatt.

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses 1
S3kap. 5§ 1b, ¢ och d eller
aterbetalning av eller kompensa-
tion for punktskatt i de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 2 att ldmna
uppgift som verket behover for att
kunna kontrollera att denne har
lamnat riktiga och fullstindiga
uppgifter 1 en ansdkan om
aterbetalning av eller kompensa-
tion for punktskatt.

9a§’
Skatteverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som ar en
annan juridisk person &n ett dodsbo, att limna uppgift om en

rattshandling med ndgon annan.
Foreldggandet ska avse
forhallanden som &r av betydelse

! Senaste lydelse 2016:1076.
2 Senaste lydelse 2017:1218.
3 Senaste lydelse 2017:1218.

Forelaggandet ska avse
forhallanden som é&r av betydelse



for kontroll av att andra dn den
som foreldggs har lamnat riktiga
och fullstindiga uppgifter 1 en
ansOkan om dterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
S3kap. 5 § 1 b och c eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 1 53 kap. 5 § 2.

for kontroll av att andra dn den
som foreldggs har ldmnat riktiga
och fullstindiga uppgifter 1 en
ansOkan om dterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i1
S3kap. 5 § 1 b, ¢ och d eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

41 kap.
3§

Revision fér goras hos

l.den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person én ett dodsbo,
3. den som har anmalt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller dr godkand for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2§,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7.den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt péd energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansokt om godkinnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, och

I1.den som har ansokt om
godkidnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier i viss elektronik.

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier 1 viss elektronik eller

lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

4 Senaste lydelse 2016:1076.
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53 kap.
5§
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29 eller 30§ lagen b)29, 30eller 40a§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller (1994:1563) om tobaksskatt,
c)28, 29 eller 30§ lagen c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och (1994:1564) om alkoholskatt, eller
d) 14 § lagen (2018:000) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, och
2. beslut om éaterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
S5a, 6, 8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12—15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

64 kap.
63§

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestimmelser har rétt att
forvdrva varor eller tjdnster utan mervirdesskatt eller punktskatt, far
utdva den ritten genom en ansdkan om &terbetalning av skatten. Detta
giller dock inte om ndgon av foljande bestimmelser om aterbetalning av
skatt ar tillimplig pa forvérvet:

— 10 kap. 5-8 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

—31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—31d§ lagen (1994:1564) om — 31d§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, eller alkoholskatt,

— 9kap. 1§ lagen (1994:1776) —9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. om skatt pd energi, eller

— 15 § lagen (2018:000) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2018.

5 Senaste lydelse 2017:1224.



2.7 Forslag till lag om adndring i tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ tullagen (2016:253) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt @n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomradet finns i

—lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
— mervardesskattelagen (1994:200),
— lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
— lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pa —lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa —lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik. kemikalier 1 viss elektronik, och

— lagen (2018:000) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststéllas och betalas enligt det

forfarande som géller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits. Om det i

beskattningsunderlaget for sddan skatt ska ingd tullvédrde, tull eller

motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sddant underlag

omrdknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gillde den dag da tullvérdet faststilldes.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2016:1086.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:000)
om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. i stéillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om
dndring 1 lagen om frihet frdn skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Lag om tobak och liknande
produkter

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§
Frihet fran skatt ska under de forutsédttningar som anges i 1 § samt
med de begriansningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande

for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol 1
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror 1 landet finns 1 5 kap.
22 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

I denna lag forstas med

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol 1
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafylinings-
behallare 1 landet finns 1 5 kap.
22 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som G&verstiger 22

volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte

ar starkol,
starkél: 61 med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 volymprocent.

starkél: 6l med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 volymprocent,

e-vdtskor och andra
nikotinhaltiga produkter: sadana
produkter enligt lagen

(2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:000)
om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 26 kap. 8 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om
andring 1 skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En
omreglerad spelmarknad

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2§ forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,

4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,

m.m.,

5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

8. lagen (1995:1667) om skatt péd naturgrus,

9. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

10. lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsakringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

12. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor, och

13. lagen (2018:000) om skatt pa
spel.

12. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

13. lagen (2018:000) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter,
och

14. lagen (2018:000) om skatt pa
spel.

26 kap.

8§

Punktskatt ska redovisas 1 en sdrskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att 1dmna
skattedeklaration dr skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om skatt pa vissa
kemikalier 1 viss elektronik och
inte ska registreras till foljd av
7 kap. 1 §, eller

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa vissa
kemikalier i1 viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter och inte
ska registreras till f6ljd av 7 kap.
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1§, eller
2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pé energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant
som &r godkand av Skatteverket.



2.10  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:000)
om dndring 1 lagen (2017:1229) om andring 1
lagen (2017:405) om andring 1 lagen
(2017:387) om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
1 stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om é&ndring i lagen
(2017:1229) om éandring i lagen (2017:405) om &ndring i lagen
(2017:387) om andring 1 skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen En  Foreslagen lydelse
omreglerad spelmarknad

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som ar skattskyldig bara pd grund av forvarv av
sddana varor som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5.den som gor sddant unionsinternt férvdrv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rdtt till Aterbetalning enligt 10kap. 1-3§§
mervérdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i1 Sverige och omsétter
tjdnster i ett annat EU-land som fOrvdrvaren av tjansten dr skattskyldig
for 1 det landet i1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekampningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,
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e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

1) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss

elektronik,
j) lagen (2017:1200) om skatt pé
flygresor, eller

k) lagen (2018:000) om skatt pé
spel,

11.den som ar skyldig att
anvinda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 §8§, och

12.den som enligt 39 kap.
11b § ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

j) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

k)6 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, eller

/) lagen (2018:000) om skatt pa
spel,

I1.den som é&r skyldig att
anvinda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39 kap.
11b § ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den  som  betalar  ut
ersdttning som dr underlag for
statlig dlderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
dlderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras 1 stillet.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.28) foreslog regeringen att
en skatt pa elektroniska cigaretter utan tobak skulle inféras och angav att
beskattningen bor trdda i kraft den 1 juli 2018.

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Beskattning av
elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter, foreslogs
hur en sadan skatt skulle utformas. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i
lagstiftningsdrendet.

4 Bakgrund och géllande ratt

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 3 april 2014
direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphidvande av direktiv
2001/37/EG, nedan kallat tobaksproduktdirektivet. Forutom regler om
tobaksprodukter innehéller direktivet dven regler om elektroniska
cigaretter, nedan kallade e-cigaretter, och péfyllningsbehallare.
Direktivets regler ska tillimpas under forutséttning att produkterna inte
omfattas av kravet pd ett godkdnnande enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel (humanlikemedelsdirektivet)
eller kraven som anges 1 radets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993
om medicintekniska produkter.

Likemedelsverkets instdllning var tidigare att e-cigaretter som
innehéller nikotin skulle beddmas som ldkemedel. I en dom den
17 februari 2016 fastslog dock Hogsta forvaltningsdomstolen att e-
cigaretter som innehédller nikotin inte utifrdn sin funktion ska bedémas
som ldkemedel. Domen innebar att tobaksproduktdirektivets
bestimmelser om e-cigaretter och pafyllningsbehdllare behovde
genomforas 1 svensk lagstiftning. I proposition 2016/17:132 foreslog
regeringen dirfor bestimmelser avseende e-cigaretter som bl.a. innebér
att en skyldighet infors for tillverkare och importérer att anmdila
produkter, att tillverkare och leverantdrer blir ansvariga for att dessa
produkter uppfyller vissa krav och att restriktioner avseende reklam for
e-cigaretter och péfyllningsbehallare infors. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget den 17 maj 2017 och lagéindringarna borjade gilla
den 1 juli 2017. Storre delen av de nya reglerna inférdes genom den nya
lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.
For narvarande pagar arbete med att fora 6ver reglerna till en ny lag.

Det finns pd EU-niva inte ndgra regler som specifikt ror beskattning av
e-cigaretter. Medlemsstaterna har sdledes mojlighet att infora och
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utforma regler om sddan beskattning sd ldnge reglerna inte leder till
gransformaliteter 1 handeln mellan medlemsstater samt foljer de
generella unionsréttsliga reglerna om proportionalitet och likabehandling.

5 Beskattning av elektroniska cigaretter,
m.m.
5.1 E-cigaretter och andra nikotinprodukter

En e-cigarett dr en elektronisk apparat som forangar en vitska sa att den
kan andas in. Vitskan kan vara med eller utan nikotin och kan dven
innehdlla olika smakdmnen. Hur mycket vitska som konsumeras vid en
normal anvdndning varierar, men en milliliter vétska kan sédgas motsvara
drygt tio cigaretter. For de nikotinhaltiga vétskorna varierar miangden
nikotin normalt mellan 3 och 20 milligram nikotin per milliliter vétska.
Aven i “vanliga” cigaretter varierar mingden nikotin. Enligt
Folkhalsomyndighetens foreskrifter om gransviarden och matmetoder av
tjéra, nikotin och kolmonoxid samt krav for laboratorier vid verifiering
av mitningar (HSLF-FS 2016:43) far halten dock inte Overstiga
1 milligram nikotin per cigarett. En direkt jamforelse av mingden nikotin
1 e-cigaretter och cigaretter dr dock svar att gora eftersom det &ven spelar
roll hur nikotinet tas upp 1 kroppen hos anvéndaren. Apparaten kan
antingen konstrueras som en ateranvidndningsbar variant med ett
laddningsbart batteri och pédfyllningsbehédllare for vitskan, eller som en
engangsvariant dér batteriet och behallaren for vétskan &dr inbyggt och
inte kan ateranvéndas.

En annan nikotinprodukt som nyligen har lanserats pd den svenska
marknaden dr en snusliknande produkt som inte innehdller tobak, men
som innehaller nikotin.

5.2 Skél for beskattning

Regeringens bedomning: Elektroniska cigaretter bor beskattas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket stiller sig i allt vésentligt positivt till
forslaget. Convenience Stores Sweden (tidigare Svensk servicehandel &
fast food) tillstyrker forslaget. Kemikalieinspektionen &r positiv till
atgirder som leder till att anvindning och exponering av nikotin minskar
1 samhaéllet och anfor att nikotin har minga negativa hélsoeftekter. Japan
Tobacco International Sweden AB (JTI) tillstyrker forslaget i alla delar
som r0r skattebas och beskattningsstruktur. Tobaksfakta instimmer 1 att
det ska inforas en punktskatt pd e-cigaretter och anfor att anvéindningen
av e-cigaretter har exploderat i minga linder och tobaksbolagen ir 1 fard
med att framstélla andra nikotinhaltiga produkter. Det dr angeldget att



den nuvarande punktskattebefrielsen inte anvinds for att ge produkterna
en “kick-start” pa den svenska marknaden. Forebyggande insatser dr som
alltid betydligt mer kostnadseffektiva dn det motsatta. De mest utsatta for
marknadsforingen av e-cigaretter dr barn och flera studier visar att barn
som anvinder e-cigaretter har hogre risk dn andra jimnériga att ga vidare
till att roka vanliga cigaretter. Svensk dagligvaruhandel anser att e-
cigaretter i1 alla avseenden ska likstdllas med cigaretter vad giller
beskattning, forsdljningstillstind, aldersgrins och marknadsforing. De
har sedan flera ar en frivillig dldersgrans om 18 ar for e-cigaretter (dven
nikotinfria), men det skulle vara mer effektivt och konkurrensneutralt om
det fanns en lagstadgad aldersgrans. Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen, Folkhdlsomyndigheten och
Skatteverket har inte nigot att invinda mot forslaget. Konsumentverket,
Ldkemedelsverket, Kronofogdemyndigheten och Konkurrensverket har
inte nagra synpunkter. Kammarrdtten i Sundsvall och Férvaltningsrdtten
i Falun har endast ldmnat synpunkter p& utformningen av vissa
paragrafer. Kommerskollegium ar positivt till att det har analyserats hur
forslaget forhaller sig till EU-rdtten, men har inga synpunkter 1 6vrigt.
Svenska tobaksleverantorsforeningen anser att forslaget generellt &r
andamalsenligt och vél avvidgt, men fOresldr att den pagéende
revideringen av tobaksskattedirektivet invintas. Om en punktskatt infors
1 nuldget ar risken att betydande kvantiteter fors in i landet utan att
beskattas vilket kan leda till simre kontrollmdjligheter och snedvriden
konkurrens. British American Tobacco Sweden AB (BAT) anser att
regeringen bor avvakta med att infora en skatt pd e-cigaretter och andra
nikotinhaltiga  produkter  tills  EU:s  punktskattedirektiv =~ ar
fardigforhandlat. Att infora en skatt i dagsléget riskerar att leda till flera
negativa  konsekvenser som Okad illegal handel, forsvarad
marknadsdvervakning och uteblivna skatteintikter. Svenskt ndringsliv
har ingen principiell invidndning mot att det inférs en punktskatt pé e-
cigaretter ~och  andra  nikotinprodukter, = men  anser  att
konsekvensutredningen ar bristfallig och avstyrker déarfor forslaget.
Svenskt ndringsliv anser att det ar maérkligt att folkhédlsoargument
framhalls for inférande av en punktskatt eftersom andra ldnder valt att
inte beskatta e-cigaretter med beaktande av hélsoargument. Det &r
anmarkningsvart att det foreslds en ny skatt utan en helhetsbild av
marknaden och konsumtionen. Det underlag som har presenterats ar inte
tillfredsstéllande. Ndringslivets regelndmnd avstyrker forslaget med
samma argument som Svenskt ndringsliv. Imperial Brands PLC
avstyrker forslaget och anser att det finns vetenskapligt stod for att e-
cigaretter ar betydligt nyttigare dn rokning. E-cigaretter anvdnds ndstan
uteslutande av folk som redan roker och fungerar inte som en inkorsport
till tobak. For att uppmuntra folk att byta bor e-cigaretter inte beskattas.
Vape Sweden avstyrker forslaget och anser att inforandet av en skatt
innebédr en storre risk for folkhédlsan &n att inte infora en skatt. E-
cigaretter anviands framgingsrikt som ett alternativ till tobakscigaretter
och ir objektivt bedomt betydligt mindre skadligt 4n roktobak. Sverige ar
genom ratificerandet av. WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
skyldigt att skydda nuvarande och framtida generationer mot
konsekvenserna av tobakskonsumtion genom att tillhandahélla ett
regelverk for atgirder inom tobakskontroll. Det inkluderar strategier for
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skademinskning. Eftersom e-cigaretter dr en produkt som kan fi folk att
sluta anvédnda tobaksprodukter och Overgd till mindre hélsofarliga
alternativ finns det ur ett folkhédlsoperspektiv en fordel med att dven ha
tydliga ekonomiska incitament att byta. All eventuell beskattning blir
kontraproduktiv ur ett folkhdlsoperspektiv s& ldnge alternativet
tobakscigaretter forekommer. Att e-cigaretter skulle vara en inkdrsport
till konsumtion av roktobak &r direkt missvisande. Det finns inga
tillforlitliga studier som stodjer att personer som annars inte skulle ha
rokt tobakscigaretter pad grund av e-cigaretter skulle ha borjat med
tobaksrokning. New Nicotine Alliance Sweden (NNA) anser att en
likformig och neutral punktbeskattning av nikotinhaltiga produkter har
stor potential att effektivt paverka till en lagre nikotinkonsumtion, men
en sidan beskattning maéste vila pd en grundlig, noggrann och
vetenskaplig konsekvensanalys. Annars riskerar skatten att snedvrida
prisforhallanden mellan likvérdiga varor till nackdel for de mindre
skadliga. Forslaget forsdmrar hélsoskyddsnivén snarare dn forstarker den.
NNA efterfragar vetenskapligt underlag for att det finns starka skél att
beskatta e-cigaretter. Regelrddet anser att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Skilen for regeringens bedomning: I tobaksproduktdirektivet finns
regler om hanteringen av e-cigaretter. Manga av dessa regler motsvarar
regler for tobaksprodukter. I skilen till direktivet anges att en hog
folkhélsoskyddsniva bor tas 1 beaktande vid regleringen av e-cigaretter
samt att dessa kan utvecklas till en inkorsport till nikotinberoende och
resultera 1 traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och
normaliserar rokning (skél 36 och 43 i ingressen).

Fragan om e-cigaretter har dven diskuterats inom ramen for WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll. Enligt artikel 5.2(b) i konventionen
ska parterna arbeta mot att forebygga och minska inte bara
tobakskonsumtion utan &dven nikotinberoende, oavsett killa. 1 det
sammanhanget skiljer man pad medicinsk anvdndning och
ndjesanvdndning, se punkt 33 i WHO:s rapport om “Electronic nicotine
delivery systems” fran den 1 september 2014 (FCTC/COP/6/10 Rev.1). 1
WHO:s rapport om “Electronic nicotine delivery systems and electronic
non-nicotine delivery systems (ENDS/ENNDS)” frdn augusti 2016
(FCTC/COP/7/11) anges att det 4r mycket sannolikt att e-cigaretter ar
mindre giftiga &n cigarettrok, men att det dr osannolikt att e-cigaretter ar
ofarliga och att ldngsiktigt anvéindande forvintas 6ka risken for kronisk
obstruktiv lungsjukdom, lungcancer och mdjligen dven kardiovaskulér
sjukdom (punkt 11).

Tobaksproduktsdirektivets regler om hantering av e-cigaretter har
genomfOrts inom EU, men flera medlemsstater har dven infort skatter pé
e-cigaretter. Cypern, Estland, Grekland, Finland, Ungern, Italien,
Lettland, Portugal, Ruméanien och Slovenien har infort eller beslutat om
att infora beskattning av e-cigaretter.

Svenskt ndringsliv, Ndringslivets regelnimnd, Imperial Brands PLC,
Vape Sweden och NNA har ifradgasatt det vetenskapliga underlaget for att
beskatta e-cigaretter medan Tobaksfakta har papekat att det finns flera
studier som visar att barn som anvénder e-cigaretter har hogre risk én
andra jamndriga att g vidare till att roka vanliga cigaretter. Som angetts



ovan konstateras 1 WHO:s rapport FCTC/COP/7/11 med hénvisning till
forskningsresultat att det &r osannolikt att e-cigaretter dr ofarliga och att
langsiktigt anvidndande fOrvdntas o©ka risken for flera allvarliga
sjukdomar.  Folkhélsoaspekten = anges dven 1  skidlen till
tobaksproduktsdirektivet. Regeringen anser dérfor att det finns starka
folkhélsoskdl att beskatta elektroniska cigaretter. Genom lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare har det
inforts regler kring hanteringen av e-cigaretter, bl.a. om produktkrav,
aldersgrans, anmélningsskyldighet vid fOrsdljning, tillsyn och
straffansvar. Beskattning av e-cigaretter skulle komplettera dessa regler
och ytterligare stirka kontrollen pa omradet.

En majoritet av remissinstanserna dr positiva till eller har inga
invdndningar mot forslaget om att beskatta elektroniska cigaretter. Pa
grund av ovan angivna skil anser regeringen att elektroniska cigaretter
bor beskattas. Svenska tobaksleverantorsforeningen och BAT har angett
att regeringen bor invéinta eventuell reglering om beskattning pa EU-
niva. Det dr i nuldget oklart nir och dven om en sadan reglering kan bli
aktuell. Europeiska kommissionen har i sin rapport till rddet om
oversynen av direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pd tobaksvaror (dokument COM(2018) 17 final) angett att
den inte avser ldgga nagot forslag till &ndringar av direktivet i nuldget,
utan i stdllet avser aterkomma till frdgan i en rapport 2019. Regeringen
anser darfor inte att det dr 1dmpligt att avvakta med nationell reglering.

53 Beskattning av vitskor for e-cigaretter

Regeringens forslag: Skatten ska omfatta nikotinhaltiga vétskor som
anvénds 1 elektroniska cigaretter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen ar positiv till dtgdarder som
leder till att anvidndning och exponering av nikotin minskar i samhaéllet
och anfor att nikotin har manga negativa hélsoeffekter. Svenskt
ndringsliv anser att det dr positivt att nikotinfri vétska till e-cigaretter inte
omfattas av den foreslagna skatten. J77 tillstyrker forslaget i de delar som
ror skattebas. Imperial Brands PLC anser att en eventuell skatt bor
omfatta dven nikotinfria vétskor och anfor att det annars finns risk att
anviandarna blandar ut hogkoncentrerad vitska med nikotinfri for att
undgé skatt. Tobaksfakta anser att skatten av folkhélsoskél, fraimst for att
skydda barn, bor omfatta dven nikotinfria produkter. Vape Sweden anser
inte att det dr befogat att infora en speciell punktskatt pd nikotin. Till
grund for beskattningen av tobak ligger de 5 000 @mnen som tobaksrok
innehaller, varav 6ver 70 dr skadliga for kroppen. Nikotin dr endast ett av
de 5000 &mnena och medfor inte den betydande hélsofaran med
tobaksrokning. Nikotins paverkan pa kroppen ér véldigt lik koffeins.

Skilen for regeringens forslag: En e-cigarett dr en elektronisk
apparat som forangar en vitska sa att den kan andas in av anvédndaren.
Skatt kan darfor tas ut antingen pa sjédlva apparaten eller pa vétskan eller
pa bada. En beskattning av apparaten moter dock vissa praktiska
problem, d& apparaterna varierar i utforande, storlek och pris. De
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enklaste varianterna dr engéngscigaretter som dr forhallandevis billiga.
Det finns sedan olika varianter av apparater med péfyllningsbehéllare
som dr dyrare, men kan anvéndas under ldngre tid. Den folkhélsoaspekt
som motiverar beskattningen talar dven for att sjdlva konsumtionen ska
beskattas. Forutom for engangscigaretterna har inkopet av e-cigaretten
ingen koppling till hur mycket den anvédnds. Detta talar for att vétskan
bor beskattas. En sddan beskattning skulle dven oOverensstimma med
beskattning av tobaksprodukter, dér sjidlva produkten beskattas, men inte
t.ex. pipor. Regeringen foreslar darfor att vitskorna ska beskattas, men
inte apparaterna.

Vape Sweden har ifragasatt att nikotin ska beskattas eftersom det
enbart dr ett av dmnena 1 tobaksrok. Regeringen anser att det dr klarlagt
att nikotin har manga negativa hilsokonsekvenser, vilket &dven
Kemikalieinspektionen har anfort. Nikotinhaltiga vétskor bor darfor
beskattas. En fraga dr dock om beskattningen bor innefatta enbart
nikotinhaltiga vitskor eller dven vétskor utan nikotin. Regleringen i
tobaksproduktdirektivet omfattar enbart nikotinhaltiga vétskor och e-
cigaretter som kan anvdndas till sddana vitskor. Da lagen om
elektroniska  cigaretter ~och  pafyllningsbehdllare  bygger pé
tobaksproduktdirektivet innehaller reglerna 1 den lagen en motsvarande
avgransning. I propositionen till lagen diskuterades frdgan om &ven e-
cigaretter utan nikotin borde omfattas av regleringen, men regeringen
gjorde dd bedomningen att det inte fanns lika starka folkhélsoskél att
reglera e-cigaretter som inte kan anvédndas for konsumtion av nikotin
(prop. 2016/17:132 s. 25). Nagon séarskild reglering av e-cigaretter som
inte kan anvéndas for konsumtion av nikotin foreslogs darfor inte.

Nér det giller beskattning finns det argument bade for och emot att
inkludera dven vitskor utan nikotin. Ett argument for att inkludera
vitskor utan nikotin ar att det blir enklare administrativt, bade for
beskattningsmyndigheten och for de skattskyldiga. Om samtliga vitskor
inkluderas behover det inte avgdéras om en vitska innehaller nikotin eller
inte. I lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare finns
emellertid krav ~ pd&  produktanmilan av  e-cigaretter  och
pafyllningsbehéllare som ska tillhandahallas pa den svenska marknaden.
De anmélda uppgifterna ska offentliggoras pa en hemsida. Det finns dven
krav pa att e-cigaretter och péfyllningsbehéllare ska forses med en
innehdllsdeklaration. Uppgifter om en vétska innehéller nikotin eller inte
finns saledes tillgdngliga. Ett annat argument for att inkludera &ven
nikotinfria vétskor dr att anvindning av sddana i lika stor utstrdckning
som nikotinhaltiga normaliserar rokning. De kan &dven fungera som
inkorsport till anvdndning av nikotinhaltiga vitskor och traditionell
tobaksrokning. Ett tdnkbart argument for att skatten bor omfatta dven
nikotinfria vitskor &r att det annars kan finnas risk att anvéndare koper
nikotinfria vitskor och sedan sjdlva blandar ut dessa med rent nikotin for
att undvika skatten. Nikotin dr vid klassificering enligt férordning (EG)
nr 1272/2008 klassificerat som akut toxiskt kategori 2 (Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, médrkning och forpackning av dmnen
och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006). Amnet
anses darfor vara en “sdrskilt farlig kemisk produkt™ enligt 4 kap. 2 §



Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Det krévs enligt forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer tillstdnd
for att hantera eller yrkesmaéssigt dverlata sddana produkter. Det dr dven
reglerat vem sadana produkter far overlatas till. Det &r séledes inte tillatet
att sdlja rent nikotin till konsumenter. P4 marknaden finns dock foretag
som siljer s.k. nikotinbaser som bestar av nikotin som &r utblandat med
andra vitskor i en sddan omfattning att det inte lingre anses vara akut
toxiskt. Det finns inget hinder mot att beskatta d&ven sddana vitskor.

Ett argument for att beskattningen ska omfatta endast nikotinhaltiga
vitskor dr att regleringarna i tobaksproduktdirektivet och lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare enbart omfattar sddana
vitskor. Det innebar att kontrollen av sadana vitskor underlittas, da
handeln med dem ar reglerad pa flera sétt. Att beskattningsreglerna har
en liknande avgransning gor dessutom systemet mer lattoverskadligt. Om
aven icke nikotinhaltiga vitskor skulle beskattas skulle det kunna leda till
gransdragningsproblem avseende vilka vitskor som omfattas av skatten i
fall d& icke nikotinhaltiga vétskor kan anvdndas i e-cigaretter, men inte
marknadsfors for det anvdndningsomridet. Om alla vitskor som 6ver
huvud taget kan anvéndas 1 en e-cigarett skulle inkluderas riskerar det att
dven vitskor med andra avsedda anvindningsomrdden omfattas, medan
en definition baserad pa vétskans avsedda anviandning skulle innebéra ett
subjektivt beddmningsmoment som riskerar att gora systemet
svarforutsdgbart.

Sammantaget anser regeringen att argumenten fOr att beskatta
nikotinhaltiga vétskor men inte vétskor utan nikotin vdger over, bade ur
ett folkhélsoperspektiv och ett administrativt perspektiv. Regeringen
foreslar darfor att skatten ska omfatta nikotinhaltiga vétskor, men inte
andra viétskor.

54 Beskattning av andra nikotinhaltiga produkter
utan tobak

Regeringens forslag: Skatten ska dven omfatta andra nikotinhaltiga
produkter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk dagligvaruhandel anser att dven vissa
andra nikotinhaltiga produkter i alla avseenden ska likstidllas med
cigaretter vad giller beskattning. Svenskt ndringsliv anser att det ar
positivt att den foreslagna skatten inte enbart tréffar e-cigaretter, utan
dven andra nikotinprodukter som inte utgdr likemedel. J77 tillstyrker
forslaget 1 de delar som ror skattebas. BAT vilkomnar att forslaget tar i
beaktande andra typer av nikotinhaltiga produkter vid sidan av e-
cigaretter. Tobaksfakta instimmer 1 att det bor inforas en skatt dven pa
andra nikotinhaltiga produkter.

Skilen for regeringens forslag: Historiskt sett har nikotinhaltiga
produkter for konsumtion antingen varit tobaksprodukter eller produkter
som klassificerats som lakemedel enligt likemedelslagen (2015:315).
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Nér Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog att e-cigaretter som innehéller
nikotin inte utifran sin funktion ska bedomas som ldkemedel (se avsnitt 3
ovan) innebar det att vétskan till e-cigaretter sdgs som en nikotinhaltig
produkt som varken var en tobaksprodukt eller klassificerades som
lakemedel. Nyligen har det i Sverige lanserats en snusliknande produkt
som inte innehaller tobak, men som innehéaller nikotin. Den liknar
saledes e-cigaretter pa sd satt att det dr en nikotinhaltig produkt for
konsumtion som varken dr en tobaksprodukt eller klassificeras som
lakemedel. Det kan inte uteslutas att det i framtiden kan slédppas andra
nikotinhaltiga produkter utan tobak pé den svenska marknaden.

Flera av de hilsoskdl som anforts ovan for beskattning av e-cigaretter
gor sig gillande dven for dessa produkter, eftersom de kan leda till
nikotinberoende och kan fungera som inkorsport till tobakskonsumtion.
Det dr dock inte frdga om likemedel, med den kontroll som det innebér
(se vidare i avsnitt 5.5 nedan). Utifrdn likabehandlingsprincipen &r det
svart att motivera varfor andra tobaksfria nikotinhaltiga produkter for
konsumtion skulle beskattas pa ett annat sitt dn e-cigaretter. Samtliga
remissinstanser som har yttrat sig i denna del dr positiva till att skatten
dven ska omfatta andra nikotinhaltiga produkter. Regeringen foreslar
darfor att aven dessa produkter ska beskattas.

5.5 Definitioner och avgransningar

2

Regeringens forslag: Skattepliktiga vétskor ska betecknas “e-
vitskor” och definieras som vétskor som innehaller nikotin. Andra
skattepliktiga produkter bendmns “andra nikotinhaltiga produkter” och
definieras som nikotinhaltiga produkter for anvindning 1 mun eller
ndsa, med ett undantag for tobaksvaror.

Skatten ska inte omfatta likemedel, medicintekniska produkter,
narkotika, hélsofarliga varor eller sidana varor som beskattas enligt
lagen om tobaksskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Definition av “andra nikotinhaltiga produkter” har fortydligats jamfort
med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Tu/lverket papekar att den foreslagna definitionen
av “andra nikotinhaltiga produkter” medfor att tobaksersittnings-
produkter, exempelvis tobaksfritt snus, inte omfattas av lagen. Enligt de
forklarande anmirkningarna till KN-nummer 2403 99 90 p 5 omfattas
ndmligen tobaksersdttningsprodukter av kapitel 24. Kemikalie-
inspektionen tillstyrker att produkter som vid klassificering och méirkning
tillhor faroklassen akut toxicitet 1 farokategorierna 1, 2 eller 3 undantas
fran beskattning. J77 tillstyrker forslaget i de delar som ror skattebas.
Convenience Stores Sweden rekommenderar att det infors en liknande
punktskattekategori ~ for  rokfria  tobaksprodukter. = Upphettade
tobaksprodukter forbrinns eller roks inte utan paminner mer om e-
cigaretter. Trenden bland EU:s medlemsstater dr att bade instifta en
kategori for e-cigaretter och en for andra produkter som inte roks.
Svenskt ndringsliv anser att det d&r anmérkningsvirt att det utan narmare
motivering och analys fastslds att upphettade tobaksprodukter ska



kategoriseras som cigaretter eller roktobak, trots att klassificering och
beskattning skiljer sig mellan EU:s medlemslédnder. En majoritet av de
medlemslidnder som beskattar produkterna har infort en ny kategori for
dem. Ingen synes beskatta dem som cigaretter, vilket innebdr att den
svenska kategoriseringen skulle avvika fran O&vriga EU-ldnder.
Ndringslivets regelndmnd anser att klassificeringen av upphettade
tobaksprodukter inte bor inforas och anfor att det saknas nédrmare analys
och motivering.

Skilen for regeringens forslag

Definitioner

I lagen om elektroniska cigaretter och pédfyllningsbehallare avses med
elektronisk cigarett en ”produkt som kan anvidndas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank”.
Definitionen kommer frén tobaksproduktdirektivet. Som framgéir ovan
ska sjdlva e-cigaretterna inte beskattas. Ur beskattningshédnseende behdvs
darfor inte ndgon definition for e-cigaretter. I tobaksproduktdirektivet
finns dven en definition for pafyllningsbehéllare, ndmligen “behallare
som innehaller vitska som innehaller nikotin och som kan anvéndas for
att fylla pa en elektronisk cigarett”. Den definitionen dr dock inte helt
andamalsenlig for beskattning. Beskattning sker i manga fall innan varan
tillhandahalls till konsumenter (se nedan avsnitt 5.8). Det &r ddrmed inte
sdakert att vitskan dr forpackad 1 péfyllningsbehéllare vid
beskattningstidpunkten. Eftersom det ar sjdlva vitskan som ska beskattas
kan beskattningen inte heller knytas till behallaren. Det behdvs dérfor en
skatterdttslig definition av vétskan. Definitionen behover ticka in dels
vitskor som dr mojliga att konsumeras direkt i e-cigaretter, men dven
vitskor som kan anvédndas for att tillverka vitskor som ar mojliga att
konsumeras 1 e-cigaretter. Regeringen foreslar darfor att skattepliktiga
vitskor ska betecknas “e-vitskor” och definieras som vitskor som
innehéller nikotin”.

For andra nikotinhaltiga produkter utan tobak finns i dag ingen
definition 1 tobaksproduktdirektivet eller svensk lag. Eftersom
definitionen ska omfatta tdnkbara framtida produkter samtidigt som
syftet inte dr att beskatta alla varor som innehdller nikotin behdver
definitionen kopplas till anvidndningen. D& tobaksprodukter normalt
innehéller nikotin behdver sédana produkter uteslutas. I promemorian
foreslogs att en sadan avgransning skulle goras genom en hinvisning till
Kombinerade nomenklaturen. Tullverket har papekat att det KN-kapitel
som hénvisas till 1 promemorian dven kan innefatta vissa produkter som
inte innehéller tobak. Sadana produkter bor inte undantas skatt.
Definitionen behdver darfor fortydligas. Regeringen foreslar att de
skattepliktiga nikotinhaltiga produkterna benimns “andra nikotinhaltiga
produkter” och definieras som nikotinhaltiga produkter for anvéindning 1
mun eller ndsa, med undantag for e-vitskor eller produkter som
innehaller tobak och ar hanforliga till kapitel 24 i den lydelse av
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt rddets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017”. Att
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definitionen hénvisar till en viss lydelse av Kombinerade nomenklaturen
innebér att eventuella framtida &ndringar av denna inte kommer att
paverka beskattningen.

Avgrdnsning mot likemedel

I ldkemedelslagen finns bestimmelser om bl.a. krav pa likemedel samt
godkdnnande, registrering och tillstand till forséljning av 1dkemedel och
marknadsforing av likemedel. Med ldkemedel avses enligt 2 kap. 1 §
varje substans eller kombination av substanser som

tillhandahalls med uppgift om att den har egenskaper for att forebygga
eller behandla sjukdom hos ménniskor eller djur, eller

kan anvindas pa eller tillféras ménniskor eller djur i syfte att dterstélla,
korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk,
immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla diagnos.
Substanser som avses 1 den forsta strecksatsen brukar betecknas som
lakemedel genom presentation och de som avses i den andra strecksatsen
lakemedel genom funktion. Som redovisats ovan i avsnitt 3 har Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterat att e-cigaretter som innehdller nikotin
inte utifran sin funktion ska bedémas som ldkemedel. E-cigaretter som
tillhandahalls eller marknadsfors med medicinska péastienden kan dock
fortfarande utgora likemedel genom presentation. Det kan inte heller
uteslutas att det i framtiden utvecklas e-cigaretter som anses utgora
lakemedel genom funktion.

Som angetts ovan omfattar tobaksproduktdirektivets regler inte e-
cigaretter som omfattas av krav pa ett godkidnnande enligt
humanlidkemedelsdirektivet eller kraven i direktivet om medicintekniska
produkter. Den svenska lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare innehdller ett motsvarande undantag och tillimpas
inte pd ldkemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av
lakemedelslagen eller lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.
Eftersom det huvudsakliga skélet for beskattning av e-cigaretter och
andra nikotinprodukter dr folkhdlsan dr det inte ldmpligt att beskatta
produkter som dr godkénda som likemedel. Det dr dock inte ldmpligt att
beskattningsmyndigheten ska behdva gora medicinska bedomningar for
att avgdra om en produkt ska beskattas. Om undantaget enbart omfattar
lakemedel som uppfyller kraven for att fi sdljas kommer det normalt
finnas godkdnnanden eller registreringar for beskattningsmyndigheten att
grunda sin bedomning pd. Regeringen foreslar darfor att reglerna om
beskattning ska innehélla ett undantag for likemedel som uppfyller
kraven for att fa sdljas samt medicintekniska produkter som fér slédppas ut
pa marknaden eller tas 1 bruk i Sverige.

For andra nikotinhaltiga produkter innebédr undantaget att exempelvis
nikotintuggummin och liknande produkter inte beskattas under
forutséttning att de anses vara ldkemedel.

Avgrdnsning mot tobaksprodukter

Forutom sidana e-cigaretter som beskrivs ovan, som forangar en vitska
sa att den kan andas in, finns dven elektroniska apparater som hettar upp
tobak utan att forbranna den. Saddana produkter har lanserats i Europa de
senaste aren, men finns dnnu inte 1 Sverige. De kallas ibland “upphettade
tobaksprodukter”, “heated tobacco products” eller “heat-not-burn”.



Dessa produkter omfattas inte av reglerna om e-cigaretter i lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Vid diskussioner i
Europeiska kommissionens expertgrupp for indirekt beskattning (ITEG)
har kommissionen och flera medlemsstater angett att tobaksampullerna
som hettas upp i dessa produkter omfattas av radets direktiv 2011/64/EU
av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pé
tobaksvaror (tobaksskattedirektivet) och ska ses som antingen roktobak
eller cigaretter. Om de dr utformade som tobaksrullar som kan rokas som
de dr, utan den elektroniska apparaten, ska de ses som cigaretter, annars
som roktobak. Regeringen holl i budgetpropositionen med om den
bedomningen. I promemorian hénvisas till regeringens beddmning.
Svenskt ndringsliv och Ndringslivets regelndmnd har ifrdgasatt
bedomningen. Svenskt néringsliv har bl.a. angett att ingen annan
medlemsstat beskattar produkterna som cigaretter. Inledningsvis kan
konstateras att det dr beskattningsmyndigheten som goér bedomningar i
enskilda fall. Om och nir sddana produkter lanseras i Sverige &r det alltsa
beskattningsmyndigheten som i forsta hand ska gora en bedomning av
deras skatteridttsliga klassificering. Nér det géller bedomningen att
tobaksrullar som kan rokas utan den elektroniska apparaten ska
klassificeras som cigaretter kan konstateras att tillverkaren av den
aktuella produkten efter Europeiska kommissionens tolkning modifierade
tobaksampullerna si att de inte langre var mojligt att roka dem utan
apparaten. Sedan dess har ytterligare utveckling av produkterna skett. P&
grund av den tolkning som har gjorts av kommissionen far det 4ven anses
vara osannolikt att framtida upphettade tobaksprodukter kommer att
utformas sa att de gar att roka utan den elektroniska apparaten. Om det
dock skulle lanseras tobaksrullar som gér att roka som de dr utan den
elektroniska apparaten omfattas de dock av definitionen av cigaretter i
1 a § lagen om tobaksskatt sdvida de inte &r cigarrer eller cigariller enligt
samma lag. Att det dven dr mojligt att anvdnda dem i en elektronisk
apparat innebdr inte att de blir befriade fran beskattning som cigaretter.
Regeringen star fast vid beddomningen som gjordes 1 budget-
propositionen, att tobaksampullerna till upphettade tobaksprodukter
redan omfattas av lagen om tobaksskatt och beskattas som antingen
roktobak eller cigaretter, beroende pd hur de ar utformade. 1
sammanhanget kan ndmnas att Europeiska kommissionen i sin rapport
till rddet om Oversynen av direktiv 2011/64/EU om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror har angett att manga
medlemsstater inte har beslutat hur produkterna ska hanteras
skatteméssigt eftersom de inte finns 1 deras ldnder, att nio medlemsstater
beskattar produkterna pd samma nivd som roktobak och att tre
medlemsstater beskattar dem pa nadgon annan niva. Convenience Stores
Sweden har rekommenderat att det infors en egen punktskattekategori for
rokfria tobaksprodukter. Detta dr dock inget som omfattas av denna
lagstiftningsprodukt.

Utifran de definitioner som har angetts ovan dr det sannolikt mycket
ovanligt att en produkt som definieras som e-vitska eller annan
nikotinhaltig produkt ockséa skulle uppfylla kriterierna for att beskattas
enligt lagen om tobaksskatt. Det dr dock inte omdjligt. For att ytterligare
tydliggéra  gridnsdragningen = mot  tobaksvaror och  undvika
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dubbelbeskattning fOreslar regeringen att varor som beskattas enligt
lagen om tobaksskatt undantas fran skatten.

Avgrdnsning mot narkotika och hdlsofarliga varor

Normala péafyllningsbehallare till e-cigaretter &r inte narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. For det fall narkotika
eller hélsofarliga varor skulle utformas sa att de kan intas genom en e-
cigarett dr avsikten dock inte att de ska beskattas enligt den nu féreslagna
lagstiftningen. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen klargors att
beskattningen av e-cigaretter inte omfattar produkter som ar narkotika
enligt narkotikastrafflagen eller hdlsofarliga varor enligt lagen om forbud
mot vissa hilsofarliga varor.

Avgrdnsning mot akut toxiska produkter

Som angetts ovan under avsnitt 5.3 &dr hanteringen av rent eller
koncentrerat nikotin reglerad. Rent nikotin eller liknande produkter ar
inte heller mgjligt att anvédnda 1 e-cigaretter, utan ar avsett for industriell
anvandning. Regleringen innebér ocksa att produkterna inte lagligen fér
séljas till konsumenter. For att undvika att dessa varor beskattas foreslar
regeringen att produkter som vid klassificering och maérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1,2 eller 3 undantas fran beskattning.

5.6 Berdakning av skatten

Regeringens forslag: Skatten pd e-vétskor berdknas utifrdn volym
och skatten pa andra nikotinhaltiga produkter berdknas utifrdn varans
vikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: J77 tillstyrker forslaget i de delar som ror
beskattningsstruktur. BAT stiller sig bakom en platt modell som utgar
fran volym. En sddan modell gér i linje med hur tobaksprodukter
traditionellt har beskattats 1 Sverige. Andra modeller riskerar att bli
alltfor komplexa och oférutsidgbara. Vape Sweden anser att en eventuell
skatt bor spegla det faktiska nikotininnehallet i vatskan. Att beskatta per
volym skulle f4 manga oforutsedda effekter och skapa obalans pa
marknaden. Fokus blir pad hoghaltig vitska som spads sjdlv hos
konsumenten. NNA anser att en volymbaserad skatt som &r oberoende av
nikotinhalt paverkar konsumenter att i storre utstrickning kopa starkare
basvitska och blanda ut den med nikotinfri e-vétska. Varken basvitska
eller nikotinfri vétska omfattas av reglerna om produktkontroll eller
aldersgrans. Skatten kommer att paverka konsumenters val och risken for
olaga handel och hemmablandning &r Overhdngande. Om det saknas
tillrackliga skal att beskatta nikotinfri vétska saknas tillrdckliga skal att
basera skattemodellen pa annat dn nikotininnehall.

Skilen for regeringens forslag: Den modell som i princip alla EU-
lander som beskattar vétskor till e-cigaretter har valt &dr att berdkna
skatten utifrdn volym (per milliliter vétska). Fordelen med en sddan



berdkningsmodell dr att den &r latt att tillampa. Bade den skattskyldige
och beskattningsmyndigheten kan enkelt berdkna skatten for en viss
produkt. Den stimmer dven vil dverens med beskattningen av roktobak
och snus, dér skatten baseras pa vikt. Nackdelen dr att den inte beaktar
mingden nikotin i vétskan. En vétska med hogt nikotininnehall far
samma skatt som en vitska med lagt nikotininnehall. Det bor dock
noteras att det i lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare
finns begransningar for hur mycket nikotin péfyllningsbehéllare fér
innehélla.

En annan tdnkbar beskattningsmodell ar att berdkna skatten utifrén
nikotininnehall i vitskan. Lettland har exempelvis ett system som
beskattar vitskor med och utan nikotin per milliliter vitska och sedan har
ett tilligg per milligram nikotin i1 vidtskan. Ett system som berdknar
skatten utifrdn nikotininnehall far en tydligare koppling till
folkhdlsoaspekten. Det kan dock noteras att beskattningen av
tobaksprodukter inte &r kopplad till nikotininnehdll. En beskattning
utifran nikotininnehall innebdr &dven Okad administration, da de
skattskyldiga och beskattningsmyndigheten behdver veta vitskans
nikotininnehdll for att kunna berdkna skatten. Eftersom lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare innehdller regler om
innehéllsforteckning for pafyllningsbehallare beddms dock den
informationen finnas tillgdnglig. Det kan &ven noteras att viss
information om nikotininnehall behdvs for att avgdra om en vitska dver
huvud taget dr en beskattningsbar e-vétska (se avsnitt 5.5 ovan).

Sammantaget anser regeringen att fordelarna med ett léttillampat
system dér beskattning sker utifran volym véger tyngre dn den okade
noggrannhet som fOljer av beskattning utifran nikotininnehall.
Regeringen foreslér darfor att skatten pa vitskor till e-cigaretter ska
berdknas utifrdn volym. Vape Sweden och NNA har pekat pd risken att
anvindare koper basvitskor med hogre koncentration och sjilva blandar
sin e-vitska for att minska skatten. Regeringen avser folja utvecklingen
pa detta omrdde men anser inte 1 nuldget att det finns skil att infora
specialregler for basvitskor.

Andra nikotinhaltiga produkter bor beskattas pd liknande sitt som e-
vitskor. Eftersom skatten inte dr begransad till vétskor gar det dock inte
att berdkna skatten utifran volym. Regeringen foreslar darfor att skatten
for andra nikotinhaltiga produkter ska berdknas utifran varans vikt.

5.7 Skatteniva

Regeringens forslag: E-vitskor beskattas med 2 000 kronor per liter
vitska. Andra nikotinhaltiga produkter beskattas med 200 kronor per
kilogram.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: J77 anser att den foreslagna skattesatsen dr for
hoég mot bakgrund av att e-cigaretter och pafyllningsbehéllare siljs 1
manga andra EU-lander som tillimpar lidgre eller ingen punktskatt.
Eftersom produkterna har lang hallbarhet och &r ldtta att transportera &r
risken att betydande kvantiteter kops utomlands och fors in 1 Sverige utan
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att beskattas. JTI foresldr initialt en ligre skattesats, hogst 1 000 kronor
per liter, som sedan kan hojas 1 takt med att kunskapen om
egenpriselasticitet och konsumtionsmonster okar. BAT vélkomnar att
forslaget tar hdnsyn till relativ skadlighet och att beskattningen for e-
cigaretter dr lagre &n konventionella cigaretter. Inrdknat en dvervéltring
av 0kade administrativa kostnader kommer dock forslaget att innebéra en
okning av konsumentpriset for e-vétska om uppskattningsvis 75 procent,
vilket #r en oerhort kraftig 6kning. Okningen riskerar att sl hirt mot den
dnnu ej etablerade svenska marknaden och dr inte proportionerlig.
Erfarenheter frdn oOkningar av skatten pd cigaretter ger stod for att
forslaget kommer att innebdra en visentligt 6kad resandeinforsel och
smuggling. Okad efterfrdgan p4 smugglingsprodukter gynnar organiserad
brottslighet, vilket medfor allvarliga samhéllskostnader. Det har inte
inforts nagra genomgripande kontrollatgdrder avseende e-vitska
motsvarande de som inforts avseende tobaksprodukter. Det &r inte
relevant att jamfora skattenivan med tobaksprodukter, utan nivén bor
jamforas med den nivd som tidigare géllt for motsvarande mindre
hélsofarliga produkter. Eftersom Danmark, Tyskland, Storbritannien och
Polen inte beskattar e-cigaretter och har vil etablerade e-handelskanaler
till Sverige dr det rimligt att skattenivin inte skiljer sig markant. BAT
foreslar en skattenivd om 1 000 kronor per liter e-vitska och 100 kronor
per kilogram for oOvriga nikotinhaltiga produkter. Nivan kan sedan
justeras  ndr  kunskapen om  marknaden  Okar.  Svenska
tobaksleverantorsforeningen anser att skattenivan inledningsvis ska
séttas till maximalt 1 000 kronor per liter e-vitska. P4 sa vis kan de
initiala riskerna for 6kad konsumtion av obeskattade produkter minska.
Imperial Brands PLC uttrycker oro for att prisokningen som skatten
resulterar 1 kommer att verka som ett hinder mot att byta frén
tobaksrokning till e-cigaretter. Svensk dagligvaruhandel anser att e-
cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter ska likstdllas med
cigaretter vad géller beskattning. Tobaksfakta beklagar att det inte
foreslas hogre skattenivéer for sdvil e-vitskor som andra nikotinhaltiga
produkter. Hogre skattesatser skulle sannolikt forebygga bruket av
produkterna sérskilt bland barn. Argumenten for att ha légre skattenivaer
dn Finland &r inte acceptabla. Att en alltfor hog skatteniva skulle riskera
att leda till okad illegal handel ar ett argument som tillverkarna girna
marknadsfor men som har svagt stod 1 forskningen. Illegal handel ska
dessutom 16sas med tullatgdrder och polisidra &tgirder. Svenskt
ndringsliv och Ndringslivets regelndmnd anser att dven andra ldnder 4n
Finland maste beaktas vid bestimmande av skattenivan. Danmark,
Tyskland och Polen saknar exempelvis helt en punktskatt pd e-cigaretter.
Normen 1 EU ér fortfarande att inte ha nagon punktskatt. En skattenivé 1
enlighet med forslaget skulle innebédra en stor prisdkning. Det finns en
dérfor risk for att det uppkommer en lukrativ illegal marknad i Sverige.
Det behovs en klarare bild av hur den nuvarande konsumtionen ser ut.
Vape Sweden anser att jamforelsen med tobakscigaretter dr ovetenskaplig
och inte korrekt. Enligt en enkédt de har gjort motsvarar 10 ml vitska ca
10 cigaretter, snarare an 100 st. Skattenivan maste &dven jimforas med
den nivd som tidigare gillt for mindre hélsofarliga produkter. Den
foreslagna skatten kommer att innebdra en prisokning om minst 63
procent, vilket dr en oerhdrt kraftig 6kning till f61jd av en enskild &tgérd.



Eftersom beskattningen inte &r harmoniserad kan det finnas kraftiga
skillnader 1 konsumentpris mellan olika lénder, vilket leder till smuggling
och handel over grianserna. Det ldr ske en dramatisk 6kning av online-
handel fran utlandet. Kunderna &ar vildigt vana vid online-handel.
Inforandet av en skatt 6ppnar dorren for olaglig import av okontrollerade
varor fran bland annat Kina. Procentuellt stora hdjningar av skatten pa
cigaretter har historiskt lett till kraftiga 6kningar av illegal handel. Den
oregistrerade konsumtionen kommer att sl extra hart mot den svenska
marknaden och riskerar att underldtta for ungdomar under 18 ér att kopa
produkterna. Andra nikotinhaltiga produkter bor beskattas pad samma
nivd som e-vitskor. Annars kommer det att medfora en stor fordel att
klassificera sina produkter som andra nikotinhaltiga produkter och det
kommer att medfora diskussioner kring gransdragning. NNA anser att hur
mycket e-vitska som konsumeras dr beroende péd vilken apparat som
anvands. Mer avancerade apparater forbrukar i regel mer e-vétska och
nikotininnehéllet maste anpassas nedat. En avancerad anvéindare kan
forbruka 60 ml vétska, men anvédnder vitska med 14g nikotinhalt.
Forslaget tar inte hédnsyn till detta, utan beskattar anvindare av
avancerade produkter mangdubbelt hogre dn nyborjare.

Skilen for regeringens forslag: E-cigaretters hilsopaverkan ir i1 dag
en fraga dér det inte finns ndgon konsensus bland forskare. Som anges
ovan i avsnitt 5.1 har det dock i WHO:s rapport FCTC/COP/7/11 angetts
att det dr mycket sannolikt att e-cigaretter &r mindre giftiga &n vanliga
cigaretter men osannolikt att de dr ofarliga. Det talar for att skattenivin
bor ldggas ldgre dn for traditionella cigaretter. En annan aspekt att beakta
vid bestimmande av skattenivan &r att marknaden for e-cigaretter
fortfarande ar under framvéxt. Fore Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 17 februari 2016 var det i praktiken inte mdjligt att kopa e-cigaretter
1 Sverige, utan handeln skedde fran utlandet. Nu nér e-cigaretter héller pa
att gora intrdde pd den svenska marknaden dr det viktigt att skattenivin
inte sdtts for hogt s att den riskerar att styra bort konsumtionen frén den
legala svenska marknaden.

Det finns flera olika tdnkbara alternativ for hur beskattningen skulle
kunna berdknas. I promemorian baserades berdkningarna i jamforelserna
pa antagandet att 10 milliliter e-vdtska motsvarar 100 cigaretter (5 paket)
och att 5 paket cigaretter motsvarar 5 dosor snus till en vikt av 20 gram
per dosa (totalt 120 portionssnus). Vape Sweden och NNA har ifragasatt
detta antagande och anser att varje milliliter e-vétska motsvarar betydligt
farre cigaretter. Hur mycket e-vétska som konsumeras vid ett tillfélle
varierar frdn anvédndare till anvéndare och beror dven pa vilken apparat
som anviands och vilken nikotinstyrka vétskan har. Antagandet i
promemorian baseras pd uppgifter frin flera olika kallor, bl.a. uppgifter
frén aterforsiljare, och dr avsett att utgora en jaimforelse av en normaldos
av cigaretter och e-cigaretter. Regeringen anser inte att det finns skl att
anvédnda nigot annat antagande.

Om e-vitska skulle beskattas 1 motsvarande min som cigaretter sd
skulle skatten uppga till 15,7 kronor per milliliter e-vitska. Priset pd en
flaska med 10 milliliter e-vitska som i dag kostar 40 kronor skulle vid
inforandet av skatten kosta 236 kronor.

Skulle e-vétskan beskattas i motsvarande grad som snus sé skulle det
innebira en skattesats pa runt 4,4 kronor per milliliter e-vétska. En sadan
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storlek pé skatten innebir en prisokning pa en flaska med 10 milliliter e-
vitska frdn 40 kronor till 95 kronor. Ytterligare ett alternativ dr att infora
en skatt pa e-vitska i motsvarande storlek som Finland nyligen har infort.
Det skulle innebidra en skattesats pa 3 kronor per milliliter e-vétska. En
sadan storlek pé skatten innebdr en prisokning péd en flaska med
10 milliliter e-vétska fran 40 kronor till 78 kronor. Svenskt néringsliv och
Ndringslivets regelndmnd har anfort att en jamforelse dven bor ske med
andra ldnder. For att en jimforelse av skattenivaer ska vara relevant bor
den ske mot ett niarliggande land som har infort en skatt pa e-cigaretter.
Nérliggande ldnder som Danmark och Tyskland har inte infort ndgon
sadan skatt, vilket gor att en jdmforelse av skattenivder inte kan goras
med dessa ldnder. Finland &r enligt regeringens mening en lamplig
jamforelse.

Eftersom e-cigaretter haller pd att introduceras pd den svenska
marknaden &r det viktigt att den priskning som sker till f6ljd av skatten
inte 1 betydande utstriackning leder till att konsumtionen styrs bort fran
den legala svenska marknaden och 6vergar till olaglig handel. Vid denna
beddmning bor dven beaktas att vissa ndrliggande ldnder, som ndmnts
ovan, inte beskattar e-vétskor. For att inte riskera oonskade effekter pé
marknaden gors bedomningen att e-vitskan bor beskattas med en lagre
skatt. I Sverige forekommer, till skillnad fran i Finland, dven snus. I
promemorian gjordes bedOmningen att en val avvigd storlek pa
skattesatsen for e-cigaretter utifrdn svenska forhallanden ligger nagot
under den skattesats som Finland nyligen infort. Det foreslogs darfor en
skattesats pa e-vitska om 2 000 kr per liter, dvs. 2 kronor per milliliter e-
vitska. En sddan storlek pé skatten skulle innebira att priset pa en flaska
med 10 milliliter e-vdtska som i dag kostar 40 kronor skulle oka till 65
kronor. JTI, BAT och Svenska tobaksleverantérsforeningen foresprikar
en ldgre skattesats, medan Svensk dagligvaruhandel och Tobaksfakta
foresprakar en hogre skattesats. Om den skatteniva som JTI, BAT och
Svenska tobaksleverantorsforeningen har foreslagit som hdgstaniva,
1 000 kronor per liter, skulle inforas skulle det innebéra att Sverige skulle
ha en av de lagsta skattesatserna inom EU bland de medlemsstater som
har infort en skatt pa e-cigaretter. Regeringen anser inte att en sd lag
skattesats skulle vara ldmplig. Sammantaget bedomer regeringen att den
skatteniva som foreslogs i promemorian dr vél avviagd och foreslér darfor
en skattesats pa e-vitska om 2 000 kr per liter, dvs. 2 kronor per milliliter
e-vitska.

Nir det giller storleken pé skatten for andra nikotinhaltiga produkter
foreslédr regeringen en skatt i motsvarande storleksordning som skatten pa
e-vitskor. Att produkterna kan variera i1 utférande medfor dock att
jamforelsen med e-vitskor inte dr helt enkel. Vid ett antagande att den
nikotinhaltiga snusliknande produkten utan tobak som finns pa
marknaden skulle vara en genomsnittlig annan nikotinhaltig produkt och
under fOrutsittning att mingden som konsumeras vid anvindning &r
samma for dessa produkter som for snus, innebér en skatt motsvarande
den pa e-vitskor att andra nikotinhaltiga produkter skulle beskattas med
200 kr per kilogram, vilket &r mindre dn hilften av skatten pa snus. En
sadan skattenivd bedoms ldmplig och regeringen foreslar darfor en
skattesats pa andra nikotinhaltiga produkter om 200 kr per kilogram.



5.8 Utformning av skatten

Regeringens forslag: Skattskyldig ska vara den som yrkesmaéssigt
tillverkar skattepliktiga produkter, den som séljer skattepliktiga
produkter till Sverige genom distansforsédljning, den som till Sverige
for in eller importerar sddana produkter eller den som 1 Sverige tar
emot sddana produkter. Frin skattskyldighet undantas sddana varor
som en enskild person sjdlv transporterar till Sverige om varorna &r
avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk, dock
hogst 20 milliliter e-vdtska och 200 gram andra nikotinhaltiga
produkter per person och tillfille. Skattskyldigheten intrdder vid
tillverkningen, inforseln eller importen. Liksom for andra punktskatter
infors ett system med godkdnda lagerhallare for vilka tidpunkten for
skattskyldighet skjuts upp. Liksom for andra punktskatter finns
mojligheter till avdrag och dterbetalning i vissa fall.

Beskattningsmyndighet &dr Skatteverket forutom vid import frin
tredjeland, da Tullverket ar beskattningsmyndighet.

For snus och tuggtobak inférs en mojlighet att sdlja dessa i
exportbutiker utan att samtidigt silja andra tobaksvaror.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FEkobrottsmyndigheten anfor att frdgan om
lampligheten av att de aktuella produkterna omfattas av lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter inte berorts. Folkhdlsomyndigheten papekar att
definitionen av distansforsdljning” 1 forslaget skiljer sig frin
definitionen av “gransoverskridande distansforséljning” 1 lagen om
elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare pa s sétt att den senare
definitionen &ven inkluderar tredjeland. Tullverket anser att det bor
prioriteras att utreda om e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter bor
inkluderas 1 tillimpningsomrédet for lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
Skatteverket anfor att de foreslagna reglerna for diplomatisk personal inte
innehéller ndgot krav pd att inkdpen ska ha skett for personligt bruk pé
det sitt som framgar av motsvarande regler for mervirdesskatt. Aven den
foreslagna bestammelsen bor innehdlla ett sddant rekvisit. Svenskt
ndringsliv och Ndringslivets regelndimnd motsitter sig att det infors en
beloppsgrians for aterbetalning och anfor att grinsen kan innebéra att
Skatteverket inte aterbetalar upp till 6 000 kr per ér, vilket ar oskéligt.

Skilen for regeringens forslag: Som nidmnts ovan i avsnitt 3 finns det
inte nagra regler som specifikt ror beskattning av e-cigaretter pd EU-
niva, utan det dr upp till medlemsstaterna att utforma regler om sadan
beskattning s& linge dessa inte leder till grinsformaliteter 1 handeln
mellan medlemsstater samt foljer de generella unionsrittsliga reglerna
om proportionalitet och likabehandling. For att underlétta for aktorerna
och skapa en storre tydlighet inom skattesystemet i stort bedomer
regeringen att det dr lampligt att utforma reglerna 1 enlighet med andra
nationella punktskatter. Tva sddana nationella punktskatter dr de pa snus
och tuggtobak i lagen om tobaksskatt. Dessa regler har ocksa tidigare
legat till grund for utformningen av andra nationella punktskatter, sdsom
de 1 lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel och lagen
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(2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik. Regeringen foresléar
dérfor att dven reglerna om beskattning av e-cigaretter och andra
nikotinprodukter ska utformas efter reglerna om beskattning av snus och
tuggtobak.

Naér det géller vem som ska vara skattskyldig baserar sig reglerna pa att
punktskatter normalt tas ut sa tidigt som mojligt bland de aktérer som
befattar sig med skattepliktiga varor. Ddrmed begrinsas antalet
skattskyldiga, vilket underldttar administration och kontroll av
punktskatterna. Det foreslds darfor att den skattskyldige normalt ska vara
den som yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga produkter, den som till
Sverige for in eller importerar sddana produkter eller den som i Sverige
tar emot sddana produkter. Nér det giller kravet pd yrkesméssighet
foreslds att definitionen for detta hidmtas frdn lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. All verksamhet som inte utfors av en fysisk
person och avser varor som dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk anses dérfor vara yrkesmaéssig. For inforsel i eller import
till Sverige foreslas inget krav pd yrkesméssighet. For att undvika att
beskattning sker av exempelvis e-vitska som en resande har med sig for
att konsumera under resan foresldr regeringen att det infors ett undantag
for varor som en enskild person sjdlv transporterar till Sverige om
varorna dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. For
att undvika att undantaget anvinds for att transportera in stora méngder
obeskattade varor 1 Sverige fOreslds dock att undantaget ska vara
tillimpligt for hogst 20 milliliter e-védtska och 200 gram andra
nikotinhaltiga produkter per person och tillfille.

Skattskyldigheten intrdder vid tillverkningen, inférseln eller importen.
Att skattskyldighet intrdder redan vid dessa tillfdllen dock kan leda till
oonskade likvida péfrestningar for berorda foretag. I likhet med andra
nationella punktskatter foresldr regeringen darfor ett system med
godkinda lagerhéllare som innebér att skattskyldighetens intrdde skjuts
upp till en senare tidpunkt @n tidpunkten for tillverkning, inforsel eller
import. Konstruktionen innebdr ocksd att skattskyldighetens intride
skjuts upp da varor levereras fran en godkand lagerhallare till en annan
godkand lagerhallare. Skattskyldighet intrdder forst dd varorna levereras
till en kopare som inte dr godkédnd lagerhillare eller da varorna tas 1
ansprak for annat dndamadl, exempelvis egen anvindning. Detta innebér
att godkédnda lagerhillare kan hilla ett obeskattat lager och att de likvida
pafrestningarna ddrmed blir mindre dn om lagret skulle vara beskattat.

En typ av forsdljning som 1 vissa fall kan innebédra svarigheter vid
beskattning dr forsdljning fran en utlindsk handlare direkt till en svensk
konsument. For e-cigaretter och andra nikotinhaltiga produkter gor sig
sddan forsdljning gillande pa ett helt annat sitt 4n for snus, da snus som
huvudregel inte far séljas inom EU. Forsédljningen behandlas dock
specifikt 1 lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare och
bendmns dir gransoverskridande distansforsdljning. For att fa bedriva
sddan forsidljning till eller frdn Sverige maste handlaren ha registrerat
forsdljningen hos Folkhdlsomyndigheten och fatt en bekriftelse pa
registreringen. Eftersom lagen &ar baserad pd tobaksproduktdirektivet
finns motsvarande regler dven 1 andra EU-linder. Denna
registreringsskyldighet innebdr att det blir forhdllandevis enkelt for
beskattningsmyndigheten att se vilka utldndska aktdrer som bedriver



gransoverskridande distansforsédljning till Sverige. Att reglerna dr EU-
gemensamma Okar forutsittningarna att aktorer inom EU &r medvetna
om reglerna jamfort med om det endast hade funnits nationella regler.
Det bedoms darféor inte finnas ndgra hinder mot att beskatta
distansforséljning pa samma sitt som nationell forsdljning. Regeringen
foreslar darfor att dven den som bedriver distansforsiljning av e-vétskor
eller andra nikotinhaltiga produkter ska vara skattskyldig och registreras
hos Skatteverket. For distansforsdljare anges inget krav pé
yrkesmaéssighet eftersom sddan verksamhet per automatik kommer att
uppfylla det ovan angivha  kravet pa  yrkesméssighet.
Folkhdlsomyndigheten har  pépekat att definitionen av
“distansforsédljning” 1 forslaget skiljer sig fran definitionen av
“gransOverskridande distansforsdljning” 1 lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehdllare péd s sitt att den senare definitionen
aven inkluderar tredjeland. Detta dr korrekt. For andra punktskatter finns
vissa skillnader i forfarandet vid inforsel fran ett annat EU-land och
import fran tredjeland, exempelvis i fraga om beskattningsmyndighet (se
nedan). D4 regeringen inte anser att det finns skél att frdngé detta system
for beskattningen av e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter
hanteras distansforsédljning fran tredjeland enligt fOrslaget ovan 1
skattehédnseende som import.

Ekobrottsmyndigheten och Tullverket har tagit upp fragan om
forhallandet mellan de beskattade produkterna och lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Regeringen har inte fOreslagit att de beskattade
produkterna ska omfattas av lagen. I dagsliget omfattar lagen enbart
skatter som dr harmoniserade inom EU. Fragan om lagen bor utvidgas till
att omfatta dven andra skatter krdver omfattande bedomningar som inte
ryms i detta lagstiftningsdrende.

I reglerna om beskattning av snus och tuggtobak finns vissa situationer
da skatt inte tas ut. For lagerhallare 16ses detta normalt genom avdrag for
skatt motsvarande skattskyldigheten, vilket innebér att skatten att betala
for varan blir noll. For andra aktorer 16ses det genom é&terbetalning av
den skatt som har betalats in. En sddan situation dr d& varorna har
levererats till en kopare 1 ett annat land. Eftersom produkterna da inte
kommer att konsumeras 1 Sverige finns inte skél att beskatta dem hir. En
annan sadan situation dr dd varorna har levererats till utldndska
beskickningar, karridrkonsulat eller kontor f6r vissa internationella
organisationer. For lagerhéllare finns dven mojlighet att gora avdrag for
varor som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure.
En mojlighet till avdrag som inte finns avseende snus och tuggtobak,
men som kan bli aktuell avseende framforallt e-vétskor ar d& varor har
anvints vid tillverkningen av en skattepliktig vara. Situationen kan
uppkomma exempelvis om en aktor importerar e-vitskor och sedan
blandar dem. I ett sddant fall dr det rimligt att enbart den slutliga
produkten beskattas. For att lagerhallarsystemet ska fungera krivs dven
en mojlighet till avdrag i1 sddana fall da skattskyldighet tidigare har intritt
for varan och avdragsritt inte tidigare har medgetts for den skatten.
Slutligen finns for bl.a. tobaksvaror en mojlighet att sdlja dessa utan
punktskatt 1 exportbutiker pa flygplatser och pa flyg och fartyg vid resor
till destinationer utanfor Europeiska unionen. Vid resor inom Europeiska
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unionen kan varorna dven siljas utan punktskatt for forbrukning ombord.
For att mojliggora dessa system finns det 1 lagen om tobaksskatt regler
om avdrag for skatt da lagerhallare siljer snus eller tuggtobak till resande
till tredjeland 1 en exportbutik eller di varorna tas emot av en aktor som
har tillstand till skattefri forsdljning pé fartyg eller flyg. Det finns inte
nagra skél att behandla e-cigaretter eller andra nikotinhaltiga produkter
annorlunda 1 detta hidnseende. Regeringen foreslar darfor att samtliga de
ovan nidmnda mdgjligheterna till avdrag och aterbetalning ska vara
tillimpliga dven for e-cigaretter och andra nikotinhaltiga produkter.
Skatteverket har papekat att reglerna for diplomatisk personal inte
innehéller nadgot krav pa att inkopen ska ha skett for personligt bruk pé
det sitt som framgédr av motsvarande regler for mervirdesskatt. Nagot
sddant krav finns inte heller i motsvarande regler avseende tobaksskatt.
Regeringen finner inte nagra skl att utforma reglerna avseende e-
cigaretter och andra nikotinhaltiga produkter annorlunda i detta
hianseende. Svenskt ndringsliv och Ndringslivets regelndimnd har
ifrdgasatt att det finns en beloppsgrins for dterbetalning och anser detta
vara oskiligt. Som ndmnts ovan dr regeln utformad efter motsvarande
regel for snus och tuggtobak. Enligt denna medges inte aterbetalning for
skattebelopp som for kalenderkvartalet understiger 1500 kronor.
Regeringen ser inte skél att utforma regeln i den nu foreslagna lagen pé
nagot annat satt.

For tobaksvaror foreslas dven en justering avseende forsdljning av snus
och tuggtobak 1 exportbutiker. I dag krdvs ett godkdnnande som
upplagshavare for forséljning av samtliga tobaksvaror, trots att ett sddant
godkinnande inte kan meddelas for forsdljning av enbart snus eller
tuggtobak. Det &r saledes i dag inte mojligt att sélja enbart snus eller
tuggtobak 1 en exportbutik utan att sédlja andra tobaksvaror. Det foreslas
dérfor en uppdelning sa att forséljning av snus eller tuggtobak kraver ett
godkidnnande som lagerhdllare, medan Gvriga tobaksvaror kriver ett
godkidnnande som upplagshavare. Den som driver exportbutiken kan da
sjalv vilja vilka varor som ska séljas.

Beskattningsmyndighet 4r enligt reglerna for snus och tuggtobak
Skatteverket, forutom dd varor importeras fran tredjeland och vid
overgdngen till fri omsittning enligt artikel 201 1 forordning (EU)
952/2013 inte dgs av en godkdnd lagerhallare. I dessa fall dr Tullverket
beskattningsmyndighet. Skatteforfarandelagen (2011:1244) respektive
tullagen (2016:253) é&r tilldimpliga pd forfarandet. Det finns inga skél att
frangd denna uppdelning vad giller beskattning av e-cigaretter och andra
nikotinhaltiga produkter. Regeringen foresldr déarfor en motsvarande
reglering.

59 Lagstiftning

Regeringens forslag: Den nya skatten genomfors genom en ny lag,
bendmnd lag om skatt pi vissa nikotinhaltiga produkter. Andringar
gors dessutom 1 lagen om frihet frdn skatt vid import, m.m.,
skatteforfarandelagen, lagen om behandling av uppgifter 1



Skatteverkets  beskattningsverksamhet,  tullagen, lagen om
exportbutiker och lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag finns definitionerna av tullskuld” och
“unionsvara” 1 7 § i1 den nya lagen i stdllet for 1 2 § och det krdvs
provningstillstind for 6verklagande av vissa beslut i den nya lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inget att erinra mot
forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall och Férvaltningsrdtten i Falun
anser att definitionerna av “tullskuld” och “unionsvara” bor flyttas fran
7§ till 2 § 1 den foreslagna nya lagen samt att skdlen till att
provningstillstand krivs vid overklagande till kammarritten enligt 18 §
bor  framgd.  Motsvarande  krav  finns inte 1 Ovriga
punktskattelagstiftningar, som lagen om tobaksskatt. Kammarrétten i
Sundsvall anser vidare att fjarde stycket i 14 § bor fortydligas eftersom
bestammelsen kan leda till tilldimpningssvarigheter. Tullverket anser att
definitionerna av "tullskuld” och “unionsvara” bor flyttas frén 7 § till 2 §
1 den foreslagna nya lagen. Det uppkommer dven fragestallningar kring
tillimpningen av lagen om frihet frdn skatt vid import, m.m. Enligt
reglerna i denna lag ska skattefrihet medges under sédana forhéllanden
som medfor tullbefrielse. 1 dessa regler finns vissa undantag for
tobaksvaror. Det undantaget omfattar inte alla de varor som forslaget
behandlar. E-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter kan darfor 1
vissa fall importeras skattefritt. Det dr en otillfredsstdllande ordning och
det bor utredas om det dr mojligt att undanta produkterna fran tull- och
skattefrihet.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna beskattningen har
vissa likheter med beskattningen av snus och tuggtobak. Regeringen
bedomer dock inte att det dr lampligt att infora reglerna 1 lagen om
tobaksskatt. Regeringen foreslar déarfor att det infors en ny lag, bendmnd
lag om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter. Kammarrdtten i
Sundsvall, Férvaltningsrdtten i Falun och Tullverket har foreslagit att
definitionerna av begreppen “tullskuld” och “unionsvara” ska flyttas frdn
7§ till 2 § 1 den nya lagen. Regeringen instimmer 1 denna bedémning
och foresldar en sddan &andring. Kammarrdtten 1 Sundsvall och
Forvaltningsrdtten 1 Falun har é&dven efterfrigat skdlen till att
provningstillstand kriavs vid dverklagande till kammarrétten enligt 18 § 1
den foreslagna lagen eftersom motsvarande krav inte finns i lagen om
tobaksskatt. Regeringen bedomer att regeln ldmpligen bor utformas 1
enlighet med lagen om tobaksskatt och foreslar dérfor inte nagot krav pé
provningstillstaind. Kammarrdtten i Sundsvall anser vidare att fjirde
stycket 1 14 § bor fortydligas eftersom bestimmelsen kan leda till
tillimpningssvarigheter. Bestimmelsen behandlar undertecknande av
ansOkningar om aterbetalning 1 de fall sokanden &r en juridisk person.
Bestimmelsen ar utformad i enlighet med motsvarande regler i andra
punktskattelagstiftningar. Regeringen anser inte att det finns skal att
utforma regeln pd ndgot annat sétt.

Regeringen foresldr dven vissa dndringar 1 andra lagar. 1 lagen
(1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m. infors en ny paragraf,
3 kap. 10 §, enligt vilken reglerna i 3 kap. avseende cigaretter ska gilla
dven for e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter. En cigarett ska da
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anses motsvara 0,1 milliliter e-vétska eller 1 gram andra nikotinhaltiga
produkter. Det infors dven schablonbelopp for tull och skatt avseende e-
viatskor och andra nikotinhaltiga produkter 1 4 kap. 3 §.
Schablonbeloppen for skatt ar for e-vétskor 3 300 kronor per liter och for
andra nikotinhaltiga produkter 1 225 kronor per kilogram. Dessa belopp
omfattar genomsnittlig punktskatt och mervardesskatt. Eftersom e-
vétskor och andra nikotinhaltiga produkter anvéinds i1 forhallandevis sma
doser har de ett hogt kilo- eller literpris 1 jamforelse med ménga andra
produkter. Detta medfor att mervérdesskattedelen av schablonbeloppen
ar hogre an for 6vriga produkter som riknas upp i paragrafen och det gar
dérfor inte direkt att jamfora schablonbeloppen. Det inférs dven en
upplysning 1 3 kap. 4 § om att lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare innehaller ett forbud for den som inte fyllt 18 ar att
fora in elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare i landet. Det gors
dessutom en forfattningsteknisk @ndring i det forslag som presenteras i
lagradsremissen Lag om tobak och liknande produkter. I den
lagradsremissen foreslds en dndring i 3 kap. 4 § lagen om frihet fran skatt
vid import, m.m. som ska trdda 1 kraft den 1 januari 2019. I det forslaget
behover dirfor en forfattningsteknisk dndring géras med anledning av
den dndring av samma paragraf som foreslagits ovan. Tullverket har
papekat att det i vissa undantagsfall &r mojligt att importera e-vitskor och
andra nikotinhaltiga produkter med tullfrihet, och didrmed é&ven
skattefrihet. Dessa regler dr harmoniserade inom EU och ér séledes inget
som Sverige ensidigt kan @ndra pé.

I skatteforfarandelagen behover den nya lagen ldggas till 1
upprdkningarna over vad som avses med punktskatt (3 kap 15 §), vilka
aktorer Skatteverket ska registrera (7 kap. 1 §), vilka punktskatter som
ska redovisas 1 en sdrskild skattedeklaration for varje hidndelse som
medfor skattskyldighet (26 kap. 8 §), mdjligheterna till foreligganden for
att kontrollera att riktiga och fullstindiga uppgifter har ldmnats 1 en
ansOkan om 4terbetalning (37 kap. 7 a och 9 a §§), hos vilka revision far
goras (41 kap. 3 §), vilka beslut om éaterbetalning som anses vara beslut
om punktskatt (53 kap. 5 §) samt mojligheterna till terbetalning av skatt
(64 kap. 6 §). Nar det giller reglerna om registrering omfattar dessa
enbart godkéinda lagerhdllare och distansforséljare. I praktiken kommer
registreringen darfor frimst omfatta juridiska personer. Det dr dock
mojligt dven for fysiska personer att bli godkédnda som lagerhillare eller
agera som distansforséljare. Registreringen kommer att omfatta vissa
personuppgifter om fysiska personer och det dr darfor lampligt att beakta
kraven i dataskyddsforordningen!®, &ven om den tillimpas forst frén och
med den 25 maj 2018. Registreringen innebédr att den registrerade
redovisar skatten ménadsvis, snarare dn vid varje hindelse som medfor
skatteplikt. For godkédnda lagerhdllare skjuts dven skattskyldighetens
intrdde upp och de ges vissa mojligheter till avdrag fran skatt. For att de
forméner som lagerhallare och distansforsdljare ges inte ska missbrukas

15 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning)



kréavs att Skatteverket har mgjlighet till kontroll. For att kunna avgora att
skatt inte ska redovisas vid en hdndelse som utloser skattskyldighet, utan
1 stillet efter ménadens utgang, maste Skatteverket veta om aktdren &r
godkdnd som lagerhallare eller registrerad som distansforséljare.
Registreringen ar darfor nodvandig for att Skatteverket ska kunna hantera
beskattningen och ge aktérerna de forméner som lagen medger. Det ar
valfritt for aktorer att ansoka om godkdnnande som lagerhéllare. Bade
lagerhallare och distansforsdljare dr dessutom per definition aktdrer som
agerar yrkesmdssigt, snarare dn som privatpersoner. De uppgifter som
lagras &r antingen sddana som relaterar till verksamheten -eller
kontaktuppgifter. Intranget i de registrerades personliga integritet torde
darfor vara forhallandevis litet. Vid en avvigning mellan lagerhéllarens
eller distansforsdljarens personliga integritet och behovet av att uppgiften
registreras anses registreringen vara proportionerlig. Behandlingen av
uppgifterna bedoms dven uppfylla kravet pa rittslig grund i artikel 6 1
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden i fraga ar i forsta hand att
personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket dr nddvéndig for att utféra
en uppgift av allmidnt intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sdtt som anges 1
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Datainspektionen har inte haft
nagra erinringar mot forslaget.

Det gors dessutom vissa rent forfattningstekniska dndringar i de forslag
som presenteras 1 lagradsremissen En omreglerad spelmarknad. 1 den
lagradsremissen foreslds vissa dndringar i skatteforfarandelagen som ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2019, bl.a. avseende 3 kap. 15 § och 26 kap.
8 §. I dessa forslag behover rent forfattningstekniska éndringar goras
med anledning av de &ndringar av samma paragrafer som foreslagits
ovan. Det gors dven en rent forfattningsteknisk dndring i forslaget till lag
om dndring 1 lagen (2017:1229) om é&ndring i lagen (2017:405) om
dndring 1 lagen (2017:387) om &andring 1 skatteforfarandelagen frén
samma lagrddsremiss. I propositionen Uppgifter pa individnivd 1
arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58) foreslas att 7 kap. 1 §
skatteforfarandelagen ska &ndras (en ny punkt 13 ldggs till 1 fOrsta
stycket). Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet. 2016/17:SkU21,
rskr. 2016/17:256). Den dndringen trader 1 kraft den 1 januari 2019 (se
punkt 1 1 ikrafttrddande- och Gvergingsbestimmelserna till den lagen),
dvs. efter det att den nu foreslagna nya lagen har tritt 1 kraft. |
propositionen Skatteforslag med anledning av energidverenskommelsen
(prop. 2016/17:142) foreslds att punkt 10 j i forsta stycket 1 7 kap. 1 §
skatteforfarandelagen ska slopas. Riksdagen har antagit regeringens
forslag (bet. 2016/17:SkU31, rskr. 2016/17:268). Med anledning av det
forslaget gors 1 den propositionen ocksd en rent forfattningsteknisk
andring av andringsforslaget i prop. 2016/17:58. 1 budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1, Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor) foreslogs i avsnitt 6.23.4 en dndring 1 7 kap. 1 § forsta
stycket 10 e skatteforfarandelagen. Med anledning av den &@ndringen
foreslogs 1 budgetpropositionen dven en rent forfattningsteknisk édndring
av det sistndmna andringsforslaget i prop. 2016/17:142. Riksdagen har
antagit regeringens forslag (bet. 2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54). 1
lagradsremissen En omreglerad spelmarknad foreslds att punkt 10 a och
d 1 forsta stycket 1 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen slopas samt att en ny
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punkt laggs till. Med anledning av den éndring foreslas i1 lagradsremissen
En omreglerad spelmarknad &ven en rent forfattningsteknisk @ndring 1
budgetpropositionens forslag. Med anledning av den dndring 1 7 kap. 1 §
skatteforfarandelagen som nu foreslds i1 denna lagradsremiss behdver en
rent forfattningsteknisk dndring goras dven i det forslag som presenteras i
lagradsremissen En omreglerad spelmarknad. I det sistnimnda forslaget
finns &dven ett fel 1 form av att punkt 13 1 fOrsta stycket
skatteforfarandelagen saknas. Detta fel korrigeras i den é&ndring som
foreslés 1 denna lagradsremiss.

Det behover dven genomforas en édndring i 2 kap. 12 § lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innebér att uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare gallras sju ér efter utgdngen av det kalenderar da
godkénnandet som lagerhallare blev aterkallat, vilket d&r samma tid som
for motsvarande uppgifter enligt lagen om tobaksskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Anledningen till att det ar nodvandigt att lagra uppgifterna
under denna tid ar att det 1 efterhand, sdrskilt vid omprovning, ska vara
mojligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett beslut.
Omprovning kan bli aktuellt upp till sex ar fran utgdngen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Uppgifterna kan darfor inte
gallras tidigare &n sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
godkdnnandet som lagerhallare blev aterkallat. I tullagen behover den
foreslagna nya lagen lidggas till i uppriakningen Over bestimmelser om
skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller inforsel till det
svenska tullomradet. For att mojliggora det system med viss forsdljning
av obeskattade varor pd exportbutiker, fartyg och flygplan som beskrivs
ovan i avsnitt 5.8 behover e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter
laggas till 1 lagen (1999:445) om exportbutiker (4 §) och lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg (2 och 7 §§). 1
lagen om exportbutiker inférs dven ett krav pd att om nikotinprodukter
ska séljas 1 en exportbutik, ska verksamheten bedrivas av en godkénd
lagerhéllare enligt lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.
Motsvarande krav finns i dag for alkohol- och tobaksvaror. Aven den
justering avseende snus och tuggtobak som ndmns i avsnitt 5.8 infors 1
lagen.

5.10  Ikrafttradande och overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Sévil den nya lagen som dndringarna i ovrigt
ska trdda i kraft den 1 juli 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att bade den nya
lagen och dndringarna 1 6vrigt ska trdda 1 kraft den 1 juli 2018. Eftersom
dndringarna ror inforandet av en ny skatt behovs det inte nagra
Overgangsbestimmelser.



6 Konsekvensanalys

Det dr svart att uppskatta effekterna av inforandet av en skatt pa e-
vitskor samt andra nikotinhaltiga produkter. Framst for att produkterna
haller pa att etableras pa den svenska marknaden, men dven for att
substitution mellan tobaksprodukter och olaglig handel av e-cigaretter &r
osdker. Om trenden foljer andra europeiska ldnder sa innebar det att den
registrerade forséljningen av e-vitskor kan komma att 6ka de kommande
aren.

Eftersom e-cigaretter haller pa att introduceras pa den svenska
marknaden sa finns konsumtionen av e-cigaretter dnnu inte med i den
offentliga statistiken, sdsom Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings (CAN) arliga rapport om tobaksvanor i Sverige, och det
finns sdledes begransad kunskap om hur konsumtionen ser ut.

Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av ett inforande av en
skatt pd 2 kr per milliliter e-vétska krévs att konsumtionen av e-cigaretter
kvantifieras. Eftersom det saknas offentlig statistik 6ver anvéindningen av
e-cigaretter kan endast grova beddmningar goras.

I Finlands proposition (RP 138/2016 rd) dir de foreslar en skatt pa e-
vitskor hdnvisas till en enkdtundersdkning Over anvidndningen av e-
cigaretter 1 Finland 2014. Enkéten visade att mindre dn en halv procent
av den vuxna befolkningen i1 Finland roker e-cigaretter dagligen.
Vanligast var dagligt bruk bland 15—24-ariga méan, av vilka cirka tva
procent anvinde e-cigaretter dagligen. Dessutom anvdnde under tre
procent av den vuxna befolkningen e-cigaretter vid enstaka tillfallen.
Bland 12—18-ariga ungdomar hade 17 procent provat e-cigaretter en
eller tvd ginger. Hélften av de ungdomar som anvint e-cigaretter hade
anvént nikotinhaltiga e-cigaretter.

Vid ett antagande om att konsumtionen i Sverige liknar den i Finland
skulle det innebéra att omkring 41 000 personer ar dagligrokare av e-
cigaretter i Sverige eftersom Sverige har en befolkningsméangd, 15 ar och
aldre, pd omkring 8,2 miljoner. Vid en beddmning att 10 milliliter e-
vitska motsvarar 100 vanliga cigaretter, och under antagande att en
dagligrokare konsumerar 10-11 cigaretter om dagen eller motsvarande
mingd e-vitska, sa innebédr det dkade skatteintikter med 33 miljoner
kronor 1 helarseffekt. Darutdver tillkommer de rokare som endast roker
e-cigaretter vid enstaka tillfallen. Om det antas att dven denna
konsumtion motsvarar den 1 Finland skulle det innebéra att omkring
250 000 personer endast roker e-cigaretter vid enstaka tillfillen. Vid en
beddmning att dessa tillfdlliga rokare roker drygt 10 cigaretter pa ett ar s&
innebér det 6kade skatteintdkter med ytterligare knappt 1 miljon kronor i
heldrseffekt, dven detta med antagande att motsvarande mingd e-vitska
konsumeras.

Sammantaget berdknas saledes skatteintikterna Oka fran den nya
skatten pa e-vitska med 34 miljoner kronor brutto och 42 miljoner
kronor netto (inkl. mervérdesskatt) 1 helarseffekt. Vid ett inforande den
1 juli 2018 innebér det en 6kning av skatteintidkterna inféorandearet pa 21
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miljoner kronor netto for att sedan o©ka till 37 miljoner kronor
efterfoljande ar.

Négot som dock kan gora att effekterna av skatten slér annorlunda i
Sverige 4n 1 Finland &r att det 1 Sverige finns ett ytterligare substitut for
cigaretter, snus.

Eftersom andra nikotinhaltiga produkter &nnu inte sdljs i ndgon
betydande utstrickning blir det inte nagra okade skatteintdkter vid ett
inforande av en skatt pd dessa produkter. Vid den foreslagna skattesatsen
pa 200 kronor per kilogram for andra nikotinhaltiga produkter innebér
det att, under antagandet att varje person som Overgar frdn vanligt snus
till andra nikotinhaltiga produkter konsumerar samma antal gram av
produkten, skatteintikterna skulle minska med ca 15 miljoner for varje
procentenhet av konsumtionsfordndringen.

Effekter for foretag

Forséljning av e-vitskor sker framforallt via internet av distansforsiljare
men &dven 1 specialiserade butiker. Aktorerna paverkas administrativt vid
inforandet av en punktskatt genom att den administrativa bordan okar.
Den som éar registrerad for punktskatt, dvs godkénda lagerhéllare och
distansforsédljare, ska Ildmna en punktskattedeklaration f6r varje
redovisningsperiod dven om det inte finns skatt att redovisa. De
administrativa kostnaderna skulle dock kunna overviltras i priset pa
produkten. De administrativa kostnaderna skulle vara storst under det
forsta aret vid skattens inforande, for att sedan minska nastkommande ar.
Nagon uppskattning av den faktiska administrativa kostnaden har inte
berdknats.

Forséljningen av e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter 4r i dag
inte belagd med nagon punktskatt. Regelverket kommer dérfor i ndgon
man jamstélla konkurrensvillkoren gentemot produkternas substitut. Det
faktum att skatten dr ldgre &n for liknande tobaksprodukter kan 1 viss
man ses ge en konkurrensfordel, men detta &r nddvéandigt for att inte helt
sld ut marknaden, i synnerhet den legala, vid skattens inforande, da
punktskatten kommer generera en markant prisokning.

Regleringssituationen pa den inre marknaden, dir nio av EU:s
medlemslidnder beskattar e-vétskor med punktskatt bor inte leda till
nagon negativ konkurrenssituation. De foreslagna reglerna géller savél
for svenska som for utldndska forsiljare vid forsdljning pa den svenska
marknaden. De harmoniserade reglerna i tobaksproduktdirektivet om
krav vid forsdljning, sdsom registrering vid grédnsoverskridande
distansforsdljning, innebdar att det finns goda f{Orutsittningar att
kontrollera att beskattningen efterlevs dven av utlindska handlare.

Skatteregler ska i storsta mojliga mén vara generella och paverka sma
och stora foretag pad samma sitt. I vissa fall kan forenklingar for att
framja fOretagandet Overvdagas, men det bedoms 1 detta fall inte finnas
behov av sérreglering. Déarutdver bedoms en sérreglering motverka syftet
med forslaget.

Kostnader for alternativa forslag

Om nagot av de alternativa forslagen i avsnitt 5.7 skulle inforas i stillet
for det forslag som nu foreslas sé skulle de administrativa kostnaderna bli



1 allt védsentligt samma for foretagen. Det bedoms dock att den oreglerade
handeln skulle bli storre, vilket skulle fa negativa konsekvenser pd
skatteintdkterna och bolag som fullgdér sina skyldigheter samt for
legitimiteten av forslaget.

Andra alternativa regleringar som det inte genomforts berdkningar pé
ar exempelvis en punktskatt pa alla e-vétskor, dven de som inte
innehéller nikotin. Detta skulle i viss min forenkla for bolagen da alla
vitskor skulle hanteras pa samma sitt, men det skulle samtidigt oka
kostnaden for varje produkt, samtidigt som det skulle skapa vissa
gransdragningsproblem gentemot andra produkter. En sddan skatt skulle
inte heller vara forenlig med motiveringen till en skatt pa e-cigaretter.

Effekter for enskilda

For den enskilda konsumenten av e-vdtskor och andra nikotinhaltiga
produkter kommer punktskatten innebdra en kostnadsokning for
konsumtion av produkterna. Prisokningen kan anses som kraftig i
forhéllande till det géllande priset. Priset pd e-vétskan kommer dock
fortfarande med den forslagna skatten vara avsevirt mycket lidgre dn
priset pd substituten, det vill sdga snus och cigaretter.

Inforandet av punktskatten kommer leda till att distanshandeln av
varorna nationellt, s& vél som internationellt, kommer 6ka lika mycket i
pris. Dérav bor inte konsumentens inkopsmonster dndras vésentligt.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet 1 samtliga fall f6rutom
ndr ndgon som inte dr godkidnd lagerhdllare importerar skattepliktiga
varor fran tredjeland, d& Tullverket blir beskattningsmyndighet.
Inforandet av den nya skatten kommer att innebéra 6kad arbetsbelastning
for de bdda myndigheterna. Nagon utforlig berdkning av okningen &r
svar att gora da det saknas uppgifter om méngden aktorer som kommer
att bli skattskyldiga. Enligt uppgift fran Folkhdlsomyndigheten finns det 1
dag 16 aktorer som é&r registrerade for grénsoverskridande
distansforséljning av e-vitskor. Utdver dessa tillkommer aktdrer som
sdljer e-vitskor inom Sverige, antingen 1 butik eller pa distans. Slutligen
tillkommer aktdrer som séljer andra nikotinhaltiga produkter. Det dr dock
1 dagslaget frdga om en liten marknad under framvéixt. Sammantaget
bedoms den tillkommande arbetsbelastningen for beskattnings-
myndigheterna bli relativt liten. Skatteverket har anfort att forslaget
kommer att medfora en engéngskostnad om 1,5 miljoner kronor samt en
l6pande arlig kostnad om 2,5 miljoner kronor. Tullverket har angett att
forslaget kommer att 6ka arbetsbelastningen, att en viss 6kad manuell
hantering kan komma i frdga och att det &r troligt att det méiste ske
fordndringar 1 myndighetens IT-system. Tillkommande utgifter for
Skatteverket och Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget kan dven innebédra 6kade kostnader for domstolarna da beslut
enligt lagen kan Overklagas till allméin forvaltningsdomstol, dels genom
de generella Overklagandebestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) och 1 tullagen (2016:253), dels genom de specifika
overklagandebestimmelserna i den fOreslagna lagen. Det dr i nuldget
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mycket svart att uppskatta hur stor del av besluten som kommer att
overklagas och ddrmed 4dven att berdkna kostnaderna for
Overklagandenas hantering. Med beaktande av vad som sagts ovan om
den begriansade tillkommande arbetsbordan for beskattnings-
myndigheterna kommer det dock vara fraga om en forhdllandevis liten
mingd nya mal. Tillkommande utgifter for domstolarna ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsittning, miljo,
integration, den ekonomiska jdmstdlldheten, den kommunala
sjdlvstyrelsen eller fordelningspolitiken.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten. Varken e-vitskor eller
andra nikotinhaltiga produkter omfattas av nidgon harmoniserad EU-
reglering avseende beskattning. Medlemsstaterna har saledes mojlighet
att infora och utforma regler om sédan beskattning sa lange reglerna inte
leder till gransformaliteter 1 handeln mellan medlemsstater samt foljer de
generella unionsrittsliga reglerna om proportionalitet och likabehandling.
Skatten bedoms uppfylla dessa krav. Den kommer inte att medfora négra
gransformaliteter. De regler som sedan tidigare finns om registrering av
distansforsédljning ar baserade pd tobaksproduktdirektivet och &r inte
kopplade till skatten. Beskattningen bedoms dven f6lja principerna om
proportionalitet och likabehandling. En avvigning har gjorts mellan de
beskattade produkternas hilsopaverkan, skattens storlek i forhéllande till
produkternas pris och beskattning av mojliga erséttningsprodukter.
Forslaget bedoms inte vara anmélningspliktigt enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhallets tjdnster.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

1y
I paragrafen anges att skatt ska betalas till staten for e-vétskor och andra
nikotinhaltiga produkter enligt denna lag.

29
I paragrafens forsta stycke definieras vissa uttryck som forekommer i
lagen.

Med begreppet “e-vitskor” avses vitskor som innehéller nikotin.
Definitionen baseras enbart pd innehall av nikotin och har ingen koppling



till vétskans avsedda anvandningsomréde. Att det ska vara en vitska
innebér att produkten vid normal rumstemperatur ska vara i flytande
form.

Med begreppet “andra nikotinhaltiga produkter” avses nikotinhaltiga
produkter for anvindning i mun eller nésa, med undantag for e-vitskor
eller produkter som innehaller tobak och ar hinforliga till kapitel 24 i den
lydelse av Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt rddets forordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som géllde den
1 januari 2017. Detta omfattar bl.a. produkter som anvidndaren andas in,
sviljer, tuggar pa, har under ldppen eller har i munnen och suger pa.
Exempel pad produkter som omfattas av definitionen ar tuggummin,
munspray och snusliknande produkter, under forutsittning att de
innehéller nikotin. Snus som innehédller tobak faller dock utanfor
definitionen eftersom det bade innehéller tobak och omfattas av KN-
nummer 24039910.

Med “yrkesmaissig aktivitet” avses sadan aktivitet som utfors antingen
av en juridisk person, eller av en fysisk person om den avser varor som
inte dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.
Definitionen motsvarar den som finns i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. I lagforslaget anvénds begreppet pa sé sétt
att det anges att en viss aktivitet ska vara “yrkesmassig”. Om sadana
aktiviteter utfors av en juridisk person anses de vara yrkesméssiga
oavsett syfte. For fysiska personer far en bedomning géras om aktiviteten
avser produkter som ar avsedda for den enskilde eller dennes familjs
personliga bruk. Med personligt bruk avses att det dr personen eller
familjemedlemmen sjilv som ska anvénda produkten. Det kan &ven
innefatta exempelvis enstaka gavor, men inte forsiljning. En beddmning
maste goras utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Begreppen “EU-land” och tredjeland” har samma innebord som i
andra punktskattelagstiftningar, t.ex. lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Med begreppet distansforséljning” avses en forséljning dédr varorna
transporteras till Sverige fran ett annat EU-land av séljaren eller av ndgon
annan for sdljarens rakning och kopet inte dr yrkesmassigt for koparen.

Med ”forordning (EG) nr 1272/2008” avses Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av dmnen och blandningar,
andring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 i den lydelse som géllde
den 1 januari 2017. Definitionen anvinds i 5 §, se kommentaren till
denna paragraf.

I andra stycket definieras begreppet “import”. Begreppet har samma
innebord som i andra punktskattelagstiftningar. I definitionen finns en
hinvisning till rédets direktiv 2008/118/EG angdende undantag for
suspensiva tullférfaranden och suspensiva tullarrangemang. Eftersom
hianvisningen avser begrepp inom tullforfarandet och direktivet 1 sin tur
hénvisar till en EU-férordning ar det &ndamaélsenligt att hanvisningen &r
dynamisk, dvs. avser EU-direktivet i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

[ tredje stycket definieras begreppen tullskuld” och unionsvara”
genom en hinvisning till Europaparlamentets och radets forordning (EU)

57



58

nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for
unionen. Eftersom hénvisningarna avser unionsréttsliga begrepp 1 en
forordning dr det &ndamalsenligt att de dr dynamiska.

39

I paragrafen anges att skatt tas ut for e-vitskor med 2 000 kronor per liter
vitska. Begreppet “e-vitska” definieras 1 2 §, se kommentaren till denna
paragraf.

49

I paragrafen anges att skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med
200 kronor per kilogram. Begreppet “andra nikotinhaltiga produkter”
definieras i 2 §, se kommentaren till denna paragraf.

59

I paragrafen anges vissa undantag fran skatteplikten enligt 3 och 4 §§.
Undantagen behandlas i avsnitt 5.5. Enligt forsta punkten tas skatt inte ut
for produkter som dr klassificerade som narkotika  enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Ett motsvarande
undantag finns dven i lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

Enligt andra punkten tas skatt inte ut for likemedel som uppfyller
kraven for att {4 sdljas enligt 5 kap. 1 § ldkemedelslagen (2015:315) eller
medicintekniska produkter som fér sldppas ut pd marknaden eller tas 1
bruk 1 Sverige enligt 9 § lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter. Ett delvis motsvarande undantag finns dven i lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Till skillnad fran lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare finns dock ett krav pé
att varorna ska uppfylla kraven for att fa séljas, sldppas ut pa marknaden
eller tas 1 bruk 1 Sverige. Undantaget innebdr exempelvis att
nikotintuggummin, som annars hade varit skattepliktiga enligt 4 §, inte
beskattas om de ar ldkemedel som fér sdljas 1 Sverige.

Enligt tredje punkten tas skatt enligt lagen inte ut for produkter som &r
skattepliktiga enligt lagen om tobaksskatt. Utifrdn definitionerna 1 2 § ar
det sannolikt mycket ovanligt att en produkt som definieras som e-vitska
eller annan nikotinhaltig produkt ocksa skulle uppfylla kriterierna for att
beskattas enligt lagen om tobaksskatt. Om sa dr fallet undantas dock
produkten fran skatt enligt denna lag och beskattas 1 stéllet enligt lagen
om tobaksskatt. Undantaget ar kopplat till varans skatteplikt enligt lagen
om tobaksskatt. Det krivs inte att skattskyldigheten har intritt for varan
eller att skatt har betalats.

Enligt fjdrde punkten tas skatt inte ut for produkter som vid
klassificering och mérkning enligt forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor
faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1,2 eller 3. ”f6rordning (EG)
nr 1272/2008” definieras 1 2 §. En produkt som uppfyller dessa krav
anses vara en sidrskilt farlig kemisk produkt enligt 4 kap. 2 §
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Det krdvs enligt forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer tillstind
for att hantera eller yrkesmissigt dverlata sddana produkter. Det dr dven



reglerat vem sidana produkter far dverlétas till. Produkter som uppfyller
kraven kan sdledes inte sdljas till konsumenter.

68
I paragrafen regleras vilka som &r skattskyldiga, forutom vad géller
import. Skattskyldighet vid import regleras i 7 §.

Av forsta punkten framgar att den som godkénts som lagerhdllare
enligt 9 § ar skattskyldig. Nar skattskyldigheten for en godkind
lagerhdllare intrdder framgir av 11 §. Lagerhdllare har &dven vissa
mojligheter att gora avdrag for skatt, vilka framgér av 12 §.

Av punkten 2 a foljer att den som, utan att vara godkénd lagerhallare,
yrkesmadssigt tillverkar skattepliktiga varor &r skattskyldig for dessa. Vad
som avses med “yrkesméssig” framgér av 2 §, se kommentaren till denna
paragraf.

Av punkten 2 b foljer att den som, utan att vara godkénd lagerhallare,
saljer skattepliktiga varor till kdpare 1 Sverige genom distansforséljning
ar skattskyldig for dessa. Vad som avses med “distansforsdljning”
framgar av 2 §, se kommentaren till denna paragraf.

Av punkten 2 c foljer att den som, utan att vara godkind lagerhéllare,
frdn ett annat EU-land for in eller tar emot skattepliktiga varor utan att
det &r distansforsdljning ar skattskyldig for dessa. Punkten técker in de
fall av inforsel till Sverige som inte omfattas av tidigare punkter. Att
punkten endast avser sddana fall av inforsel och mottagande som inte dr
distansforséljning innebir, vid jamforelse med punkt 2 b, att det vid
distansforséljning endast dr siljaren som &r skattskyldig.

Av tredje punkten foljer att den som anvédnder e-vitskor eller andra
nikotinhaltiga produkter som forvarvats skattefritt for annat andamal an
det som var forutséttningen for skattefriheten &r skattskyldig. Mojligheter
att forviarva produkter skattefritt finns for den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg.

78

I paragrafen regleras vem som é&r skattskyldig da skattepliktiga varor
importeras frén tredjeland och under vilka forutsittningar varor undantas
fran skattskyldighet i samband med import. Regleringen motsvarar den
reglering som finns 1 37 § lagen om tobaksskatt.

I forsta stycket regleras vem som éar skattskyldig i1 de situationer som
kan uppkomma da varor importeras. Begreppen “tullskuld” och
“unionsvara” definieras i 2 §, se kommentaren till denna paragraf.

Av andra stycket foljer att fran skattskyldighet 1 samband med import
av varor undantas varor som dgs av godkdnd lagerhallare nir varorna
overgdr till fri omsittning. For dessa varor kommer skattskyldighet 1
stéllet att intrdda vid senare tillfdlle. Vid vilken tidpunkt skattskyldighet
intrdder for varor som hanteras av godkédnd lagerhallare framgar av 11 §
1, se kommentaren till denna paragraf. Bestimmelsen utgor ett undantag
frdn huvudregeln om skattskyldighet vid import. Den som hivdar att
undantaget &r tillimpligt ska dven visa att s& &r fallet. Avseende
tidpunkten for Overgang till fri omsdttning hénvisas  till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013. Eftersom
hinvisningen ror ett unionsréttsligt begrepp 1 en forordning &r den
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dynamisk, dvs. avser EU-forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

83

I paragrafen finns ett undantag fran skattskyldighet d& varor fors in till
Sverige fran ett annat EU-land. Enligt forsta stycket undantas sddana
varor som en enskild person sjilv transporterar till Sverige om varorna ar
avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga bruk. Om
forutsittningarna for undantaget &r tillimpligt intrdder aldrig nagon
skattskyldighet.

I andra stycket finns en begransning av undantaget i1 forsta stycket. Dar
anges att skattefrihet enligt forsta stycket endast medges for hogst 20
milliliter e-vdtska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per
person och tillfille. Om en enskild person har med sig mer &n dessa
nivaer medges fortfarande skattefrihet upp till de angivna nivaerna under
forutsittning att kraven i forsta stycket ar uppfyllda, men den miangd som
Overstiger nivderna beskattas. Om en enskild person exempelvis
transporterar 30 milliliter e-vétska for personligt bruk till Sverige
kommer 20 milliliter att undantas frén beskattning, medan skatt tas ut pé
10 milliliter. Om en person har med sig stora mingder skattepliktiga
produkter kan det dock indikera att produkterna inte &r avsedda for
personligt bruk och i sé fall ska skatt betalas for hela méngden.

Regler om undantag fran skattskyldighet d& varor importeras fran
tredjeland och begrinsningar av dessa finns i1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

93

I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna for godkénnande
som lagerhdllare. Delvis liknande bestimmelser finns i 38 § lagen om
tobaksskatt. I punkterna 1 a—1 e ges fem alternativa objektiva grunder for
att en sokande ska kunna godkédnnas. Det ar saledes tillrackligt att
sokanden uppfyller ndgon av dessa fem grunder. Néar godkidnnande vil
har meddelats &dr lagerhallaren godkédnd for hela sin verksamhet och inte
enbart for den grund som lett till godkédnnandet. Exempelvis ar ett foretag
som godkints med anledning av att man avser att tillverka skattepliktiga
varor dven godkind lagerhallare for de skattepliktiga varor som foretaget
importerar.

Forutom att en sokande ska uppfylla ndgon av de fem alternativa
objektiva grunderna i punkt 1 ska en sokande dven vara lamplig med
hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna 1 dvrigt,
vilket framgar av punkt 2.

I andra stycket anges forutsittningarna for dterkallelse av godkdnnande
som lagerhéllare.

10§

I paragrafen foreskrivs vad som giller om en godkédnd lagerhéllare
forsatts 1 konkurs. Regleringen motsvarar vad som géller for lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pa energi.



11§

I paragrafen regleras ndr skyldighet att betala skatt intrdder. Att
skattskyldighet intrdder innebér att den skattskyldige har att redovisa och
betala skatt for de varor for vilka skattskyldighet intrédtt. Detta innebér
dock inte att redovisning och betalning maste ske omedelbart.
Tidpunkterna for detta foljer av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde &r av central betydelse for
tillimpningen av en rad bestimmelser i lagen. Den &r bl.a. avgorande for
vilken skattesats som ska tillimpas i samband med skattedndringar.
Exempelvis ska, om riksdagen beslutar om hdjd skatt fr.o.m. ett arsskifte,
den lagre skattesatsen som géllde fore arsskiftet tillimpas pa de varor for
vilka skattskyldighet intrdtt fore arsskiftet &dven om det av
skatteforfarandelagens bestimmelser skulle f6lja att skatten ska redovisas
och betalas forst efter drsskiftet.

I forsta punkten a—c anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrader
for varor som hanteras av godkénd lagerhallare. Av / a) framgér att
skattskyldighet intrdder dé skattepliktig vara levereras till en kopare som
inte dr godkind lagerhéllare. Vid tilldampning av denna bestimmelse ska
en vara anses vara levererad till koparen dven i de fall den enligt
koparens anvisning ska avlimnas hos nigon annan #n kdparen. Aven i
fall dd en vara enligt koOparens anvisning fortsatt forvaras hos
lagerhéllaren efter att 4ganderétten har overgétt ska den anses levererad
till koparen enligt bestimmelsen.

Av [ b) framgdr att skattskyldighet intrdder di skattepliktig vara tas i
ansprak for annat dndamadl &n forséljning. Bestimmelsen dr exempelvis
tillamplig om lagerhallaren avhinder sig varan till nagon annan pé annat
satt &n genom fOrsdljning, sdsom att ge bort varan. Bestimmelsen ska
ocksa tilldimpas i de fall lagerhéllaren tar 1 ansprik varan for eget bruk.

Av I ¢) framgar att lagerhéllaren ska betala skatt for de varor som finns
1 lager di godkdnnandet som lagerhallare dterkallas.

Av andra punkten framgér att for den som utan att vara lagerhallare
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor intrdder skattskyldigheten nar
den skattepliktiga varan tillverkas.

I tredje punkten anges att for den som, utan att vara lagerhallare, for in
eller tar emot skattepliktig vara till Sverige frdn annat EU-land eller
sdljer en vara genom distansforsédljning intrader skattskyldigheten nér
den skattepliktiga varan fors in till Sverige.

I fjdrde punkten anges att for den som ar skattskyldig pé grund av att
den har anvint skattepliktiga produkter som forvérvats skattefritt for
annat dndamél dn det som var forutsittningen for skattefriheten, intrader
skattskyldigheten nér den skattepliktiga varan anvéinds for annat &ndamal
an det avsedda.

I femte punkten anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrader for
den som é&r skattskyldig med anledning av import.

12§

I paragrafen regleras vissa fall da en godkénd lagerhéllare far gora
avdrag for skatt. Paragrafen motsvarar 32 § forsta stycket och 40 § tredje
stycket lagen om tobaksskatt. Liksom for andra skatteavdrag &dr det den
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som vill gora avdraget som ska visa att forutsdttningarna for det &r
uppfyllda.

I forsta punkten anges att avdrag far goras for skattepliktiga varor som
har levererats till en kopare 1 ett annat EU-land.

Enligt andra punkten medges avdrag for varor som skattskyldighet
enligt lagen tidigare har intrétt for och som forvérvats fran ndgon som
inte dr godkdnd lagerhéllare. Avdraget innebér att de tidigare beskattade
varorna “glrs obeskattade” igen ndr de forvdrvas av en godkédnd
lagerhdllare. Skatt kommer sedan att tas ut ndr skattskyldighet senare
intrdder for varorna.

Enligt tredje punkten medges avdrag for varor som skattskyldighet
enligt lagen tidigare har intrétt for och som innehas av lagerhallaren vid
tidpunkten for godkdnnandet. Avdraget gor att dubbelbeskattning
undviks da en aktér som handlar med skattepliktiga varor godkdnns som
lagerhéllare.

Enligt fjdrde punkten medges avdrag for varor som har forstorts genom
oforutsedda hindelser eller force majeure.

Enligt femte punkten medges avdrag for varor som har anvénts vid
tillverkningen av skattepliktiga varor. Detta kan bli aktuellt exempelvis
om en lagerhallare blandar tva e-vétskor med varandra. Det dr da enbart
vitskan som é&r resultatet av blandningen som blir skattepliktig.

I sjdtte punkten anges att avdrag far goras for varor som har exporterats
till tredjeland eller forts till frizon for annat &ndamal &n att forbrukas dér.

Enligt sjunde punkten medges avdrag for varor som har levererats till
en sddan kopare som avses 1 3 kap. 30 c¢ § forsta stycket
mervirdesskattelagen (1994:200). De kopare som avses genom
hinvisningen till mervardesskattelagen &r bl.a. beskickningar, konsulat
och kontor for FEuropeiska unionen eller vissa internationella
organisationer i utlandet.

Enligt dattonde punkten medges avdrag for varor som har tagits emot
for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av nagon som har tillstind enligt lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Lagerhéllaren ska alltsd ha levererat varorna till en aktor som
har tillstdnd enligt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg och
den aktoren ska ha tagit emot varorna. Mottagarens mdgjligheter att ta
emot obeskattade varor regleras 1 16 §, se kommentaren till den
paragrafen. Med “utldndsk ort” avses destinationer utanfor Sverige. Det
finns dock inget krav pd att destinationen ska vara utanfor Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Enligt nionde punkten medges avdrag for varor som har tagits emot for
forsdljning ombord pd fartyg eller luftfartyg pa resa till tredjeland av
nagon som har tillstind enligt lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Lagerhallaren ska alltsa ha levererat varorna till en aktér som
har tillstdnd enligt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg och
den aktoren ska ha tagit emot varorna. Mottagarens mdjligheter att ta
emot obeskattade varor regleras 1 16 §, se kommentaren till den
paragrafen. Till skillnad fran avdraget i1 sjunde punkten finns hér ett krav
pa att destinationen ska vara utanfor FEuropeiska unionens
punktskatteomrade.



13§

I paragrafen regleras en mojlighet till avdrag for godkénda lagerhéllare
som saljer e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter i en exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker. De far, utover vad som anges 1
12 §, gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan
visa upp en fardhandling for resa till tredjeland. Paragrafen motsvarar
32 § andra stycket i lagen om tobaksskatt.

14§

I paragrafen regleras mojligheten till aterbetalning av skatt i vissa fall d&
produkterna har forts ut ur Sverige. Paragrafen motsvarar 30 och 40 a §§
1 lagen om tobaksskatt. Enligt forsta stycket medges efter ansdkan
aterbetalning av skatten om skatt har betalats 1 Sverige for e-vitskor eller
andra nikotinhaltiga produkter som sedan levererats till en kopare 1 ett
annat EU-land eller exporterats till tredjeland om inte annat foljer av
andra stycket. Det dr den som begir aterbetalning som ska visa att den
skatt som ansokan avser har betalats i Sverige och att varorna forts ut ur
landet.

I andra stycket anges att ansokan ska goras skriftligen hos
Skatteverket, omfatta en period om ett kalenderkvartal och ges in till
Skatteverket inom tre ar efter kvartalets utging. Aterbetalning medges
inte for skattebelopp som understiger 1 500 kronor for kalenderkvartalet.

Enligt tredje stycket ska en ansdkan om aterbetalning vara
undertecknad av s6kanden eller av den som dr ombud eller annan behorig
foretradare for sokanden.

I fidrde stycket anges att en ansfkan som ldmnats for en sokande som
ar en juridisk person anses ha limnats av sokanden, om det inte &r
uppenbart att den som ldmnade begéran saknade behorighet att foretrada
sokanden.

15¢

I paragrafen regleras mojligheterna till dterbetalning av skatt i fall da
varorna har levererats till utlindska beskickningar, karridrkonsulat eller
vissa internationella organisationer i Sverige. Paragrafen motsvarar
31 d § lagen om tobaksskatt. Jaimfort med den paragrafen har det angetts
att det dr Skatteverket som hanterar ansokningar om &terbetalning. Det
har dven gjorts vissa sprékliga justeringar. Nagon dndring i sak dr dock
inte avsedd. Ytterligare regler om &terbetalningen finns i férordningen
(1994:224) om éterbetalning av mervardesskatt och vissa punktskatter till
hjdlporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.

16§

I paragrafen regleras mojligheterna for den som har tillstand enligt lagen
om proviantering av fartyg och luftfartyg att ta emot e-vétska och andra
nikotinhaltiga produkter utan skatt. Paragrafen motsvarar 1 stora delar
31 e § lagen om tobaksskatt. I forsta stycket punkten 1 anges att varor far
tas emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg péd resa till
utlandsk ort. 1 forsta stycket punkten 2 anges att varor far tas emot for
forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till tredjeland.
Skillnaden mellan utldndsk ort och tredjeland é&r att utlindsk ort kan vara
beldgen inom Europeiska unionens punktskatteomrade. Mojligheterna for

63



64

den som har levererat varorna till tillstindshavaren att gora avdrag for
skatt regleras 1 12 § punkterna 8 och 9.

I andra stycket anges att avdragsmojligheterna i forsta stycket endast
géller om varorna tas emot fran en godkind lagerhallare.

17§

Av  paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna i
skatteforfarandelagen giller 1 fraga om forfarandet vid beskattningen
forutom 1 de fall som avses 1 andra stycket. Att skatteforfarandelagen ér
tillimplig innebér bl.a. att Skatteverket ar beskattningsmyndighet.

Av andra stycket foljer att Tullverket dr beskattningsmyndighet vid
import och att skatten 1 sddana situationer ska betalas till Tullverket samt
att tullagen (2016:253) ska tillimpas 1 frdga om forfarandet vid sadan
beskattning.

Att skatteforfarandelagen respektive tullagen blir tillimplig innebér
dven att overklagandereglerna i dessa lagar blir tillimpliga pa merparten
av de beslut som fattas enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.

18§

Av paragrafen framgar att beslut enligt 9 § far overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. De beslut som avses ar godkdnnande som
lagerhéllare och éterkallelse av godkénnande som lagerhdllare. For dessa
beslut géller de allminna bestimmelserna om tidsfrist for dverklagande
m.m. som foljer av forvaltningslagen (1986:223).

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.

3 kap.

49

I paragrafen regleras skattefrihet for resande samt vissa definitioner som
anvands 1 lagen. Andra stycket kompletteras med en upplysning om att en
bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 &r att fora in
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare 1 landet finns 1 19 § lagen
om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Tredje stycket
kompletteras med definitioner av “e-vdtskor” och “andra nikotinhaltiga
produkter”. Dessa begrepp har samma innebdrd som 1 lagen (2018:000)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.

10§

I paragrafen anges att vad som sédgs i tredje kapitlet om cigaretter ska
dven gilla for e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter. En cigarett
ska da anses motsvara 0,1 milliliter e-vitska eller 1 gram andra
nikotinhaltiga produkter. Detta innebir att reglerna 1 3 kap. 4, 5, 7 och
8 §§ blir gillande dven for dessa varor. Begreppen “e-vitskor” och
andra nikotinhaltiga produkter” definieras 1 3 kap. 4 §.



4 kap.

39

I paragrafen finns en tabell med schablonbelopp for tull och skatt som
kan anvéndas 1 stillet for den tull och skatt som annars skulle ha tagits ut
om de forutsdttningar som anges i 4 kap. 1 § &r uppfyllda. Tabellen
kompletteras med belopp for e-vitska och andra nikotinhaltiga produkter.
Begreppen “e-vidtskor” och “andra nikotinhaltiga produkter” definieras i
3 kap. 4 §.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:445)
om exportbutiker

49

I paragrafen regleras forsdljning av obeskattade unionsvaror i en
exportbutik. Genom en éndring 1 andra stycket 1aggs “nikotinprodukter”
till 1 upprakningen Gver varor som fér siljas. Detta begrepp definieras 1
tredje stycket som e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter, med en
hénvisning till lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det gors
dven en spraklig justering i paragrafen.

59

I paragrafen anges de krav som stélls pa den som driver en exportbutik
om vissa varor ska siljas i butiken. Genom en andring 1 forsta stycket
justeras reglerna sd att forsdljning av snus eller tuggtobak kraver ett
godkdnnande som lagerhallare, snarare &n upplagshavare. I ett nytt fjdrde
stycke anges att om nikotinprodukter enligt 4 § fjarde stycket ska siljas 1
en exportbutik, ska verksamheten 1 exportbutiken bedrivas av en
godkdnd lagerhéllare enligt lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter. Att den som avser att yrkesmassigt sdlja e-vétska eller andra
nikotinhaltiga produkter i en exportbutik far godkédnnas som lagerhallare
framgar av 9 § 1 e i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

28

I paragrafen definieras vissa begrepp som anvéinds i lagen. Genom
andringen ldggs begreppet “nikotinprodukter” till 1 upprikningen.
Begreppet definieras som e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter,
med en hinvisning till lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.
Begreppet nikotinprodukter anvénds 1 7 §.

78

I paragrafen regleras sddan proviantering av obeskattade varor som
kraver tillstdnd. Genom en dndring 1 forsta stycket ldggs nikotinprodukter
till 1 upprakningen. Begreppet definieras 12 §.
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7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om
nér Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den
s.k. beskattningsdatabasen. Genom en dndring i tredje stycket anges att
uppgifter om godkénda lagerhallare enligt lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter ska gallras sju ar efter utgdngen av det
kalenderar da godkénnandet som lagerhallare blev aterkallat.

7.6 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

15¢

Paragrafen innehdller en upprikning av de skattelagar som avser

punktskatt. Syftet med upprékningen &r att legaldefiniera vad som avses

med punktskatt nar begreppet anvénds i1 andra bestimmelser 1 lagen.
Paragrafen dndras pa sé sitt att upprikningen kompletteras med lagen

om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

7 kap.

1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. 1 forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppriknade
punktskattelagar som ska registreras. Paragrafen dndras pé sa sitt att
upprikningen kompletteras med en ny punkt, /0 m, som hinvisar till
6 § 1 och 2 b lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Den nya
punkten innebér att Skatteverket ska registrera den som godkénts som
lagerhéllare enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller
sdljer sddana skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsiljning.

26 kap.

83

I paragrafen regleras i vilka fall punktskatt ska redovisas 1 en sirskild
skattedeklaration for varje handelse som medfor skattskyldighet i stillet
for 1 en punktskattedeklaration for den aktuella redovisningsperioden.

Av forsta punkten foljer att punktskatt ska redovisas i en sdrskild
skattedeklaration for varje hdandelse som medfor skattskyldighet om den
som dr skyldig att lamna skattedeklaration &r skattskyldig for tobaks-,
alkohol-, energi- eller kemikalieskatt och inte ska registreras till f6ljd av
7 kap. 1 §. Upprikningen i forsta punkten kompletteras med lagen om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Andra skattskyldiga 4n den som
ar en godkénd lagerhéllare eller siljer varor genom distansforsdljning ska
diarmed redovisa punktskatt i sdrskild skattedeklaration for varje hiandelse
som medfor skattskyldighet.



37 kap.

7a$

I paragrafen regleras Skatteverkets mojligheter att foreldgga den som har
beviljats dterbetalning av eller kompensation for punktskatt enligt vissa
punktskattelagar att ldmna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter.
Paragrafen kompletteras med en hénvisning till 53 kap. 5 § 1 d, vilket
innebir att foreldggande blir mojligt &ven avseende dterbetalning av skatt
enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

9ayg

I paragrafen regleras mojligheterna att foreligga den som dr eller kan
antas vara bokforingsskyldig eller som dr en annan juridisk person én ett
dddsbo att 1damna uppgift om en réttshandling med ndgon annan, ett s.k.
tredjemansforeliggande. Genom en dndring i andra stycket kompletteras
paragrafen med en hénvisning till 53 kap. 5 § 1 d, vilket innebér att
foreldaggande blir mojligt dven avseende &terbetalning av skatt enligt
lagen om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter.

41 kap.

39

I paragrafen anges hos vem revision far goras. Av elfte punkten foljer att
revision far goras hos den som har ansokt om godkidnnande som
lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi eller lagen om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. Upprakningen
kompletteras med lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

53 kap.

K]

Av den nya forsta punkten d foljer att beslut om aterbetalning enligt 14 §

lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter ska anses som ett beslut

om punktskatt. Det innebér bl.a. att bestimmelserna om betalning, rinta,

omprovning och dverklagande blir tillimpliga pé ett sddant beslut.
Genom en dndring 1 forsta punkten b fortydligas att dven ett beslut

enligt 40 a § lagen om tobaksskatt om aterbetalning nir tuggtobak har

forts ut till ett annat EU-land ska anses som ett beslut om punktskatt.

64 kap.

68

I paragrafen regleras vissa mojligheter till aterbetalning av skatt samt
undantag fran dessa da regler om &terbetalning enligt vissa andra lagar ar
tillampliga. Upprdkningen av aterbetalningsregler i annan lagstiftning
kompletteras med 15 § lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.
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7.7 Forslaget till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

2 kap.

1§

I paragrafen anges 1 vilka lagar det finns bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt @n tull vid import eller inforsel till det svenska
tullomradet. Upprékningen av lagar kompletteras med lagen om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.



Lagtext

Forslag till lagtext.

Forslag till lag om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for e-vitskor och andra nikotinhaltiga
produkter enligt denna lag.

Inneborden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— e-vdtskor: vatskor som innehaller nikotin,

—andra  nikotinhaltiga  produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvdndning 1 mun eller nisa forutom e-vétskor eller produkter hanforliga
till kapitel 24 i den lydelse av Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt
radets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som gillde den 1
januari 2017,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhdér Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

— tredjeland: lander och omraden utanfor FEuropeiska unionens
punktskatteomréde,

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredjeland
under fOrutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses 1 artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmédnna
regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frislipps fran ett sadant forfarande eller
arrangemang.

— distansforsdljning: forsdljning dir varorna transporteras till Sverige
frdn ett annat EU-land av sdljaren eller av ndgon annan for sdljarens
rakning och kdpet inte dr yrkesméssigt for koparen.

— forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av d@mnen och blandningar,
andring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 1 den lydelse som gillde
den 1 januari 2017.
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Skattepliktens omfattning och skattebelopp
3 § Skatt tas ut for e-vétskor med 2 000 kronor per liter vétska.

4 § Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med 200 kronor per
kilogram.

5 § Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

1. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. ladkemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1 §
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som fér
slappas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som dr skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid klassificering och mirkning enligt forordning
(EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna
1,2 eller 3.

Skattskyldighet och lagerhallare

6 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkants som lagerhéllare enligt 9 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1

a) yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor,

b) séljer skattepliktiga varor till kopare 1 Sverige genom
distansforséljning,

c) frén ett annat EU-land for in eller tar emot skattepliktiga varor utan
att det ar distansforséljning, eller

3. anvinder e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forvérvats skattefritt for annat andamaél dn det som var forutséttningen for
skattefriheten.

7 § Skattskyldig for import av skattepliktiga varor &r

1. om en tullskuld uppkommer i1 Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgédng till fri omséttning 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstas detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgdng till fri omsattning enligt artikel 201 1 forordning (EU)
nr 952/2013, dgs av en godkind lagerhéllare.
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enskild person sjélv transporterar till Sverige om varorna ér avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Skattefrihet enligt forsta stycket medges endast for upp till 20 milliliter
e-vitska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per person och
tillfalle.

9 § Som lagerhallare far godkidnnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frén ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) frin godkidnd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for
aterforsdljning till niringsidkare, eller

e) silja e-vitska eller andra nikotinhaltiga produkter i exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
1 Ovrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkinnande som lagerhdllare ska dterkallas om fOrutsittningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

10§ Om en godkidnd lagerhéllare forsdtts 1 konkurs, Overgér
godkénnandet till konkursboet. Konkursboet ér skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 11 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. f6r den som &r godkind lagerhéllare, nar

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkidnd
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat &ndamal @n forsdljning,
eller

c¢) godkdnnandet som lagerhdllare dterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingér 1 dennes lager,

2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § 2 a, nir den skattepliktiga
varan tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 6 § 2 b eller ¢, nidr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som dr skattskyldig enligt 6 § 3, nér den skattepliktiga varan
anvands for annat dn avsett andamal,

5. for den som é&r skattskyldig enligt 7 §, ndr skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Avdrag och aterbetalning av skatt
12 § En godkidnd lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa e-vétskor eller

andra nikotinhaltiga produkter
1. som har levererats till en kdpare i ett annat EU-land,
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2. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som
forvdrvats frdn ndgon som inte dr godkénd lagerhéllare,

3. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhillaren vid tidpunkten for godkdnnandet,

4. som har forstorts genom oforutsedda hindelser eller force majeure,

5. som har anvénts vid tillverkningen av skattepliktiga varor

6. som exporterats till tredjeland eller forts till frizon for annat &ndamél
an att forbrukas dar,

7. som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 ¢ §
forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200), eller

8. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

9. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredjeland av nagon som har tillstind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

13§ En godkdnd lagerhallare som sidljer e-vitskor eller andra
nikotinhaltiga produkter i en exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker far, utover vad som anges i 12 §, gora avdrag for skatt pa
varor som levererats till resande som kan uppvisa en fardhandling for
resa till tredjeland.

14 § Har skatt betalats 1 Sverige for e-vétskor eller andra nikotinhaltiga
produkter som sedan levererats till en kopare 1 ett annat EU-land eller
exporterats till tredjeland, medges efter ans6kan dterbetalning av skatten,
om inte annat foljer av andra stycket. Den som begir dterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan avser har betalats i Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansokan om &terbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket. Ansokan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till Skatteverket inom tre &r efter kvartalets utgdng. Aterbetalning
medges inte for skattebelopp som for kalenderkvartalet understiger 1 500
kronor.

En ansokan om aterbetalning ska vara undertecknad av sokanden eller
av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for sokanden.

En ansokan som ldmnats for en sdokande som &ar en juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéran saknade behorighet att foretrdda s6kanden.

15 § Skatteverket medger efter ansdkan &terbetalning av skatt som har
betalats enligt denna lag pa varor som har forvirvats av

1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation, som avses i1 lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlandska beskickningar
1 Sverige och karridrkonsul vid utlindska konsulat 1 Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud vid internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sddan organisation har efter ansokan ratt till
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overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta.

16 § Den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstandet, ta
emot e-vitska och andra nikotinhaltiga produkter utan skatt

1. for forbrukning ombord pé fartyg eller luftfartyg pé resa till utlindsk
ort, eller

2. for forsdljning ombord pd fartyg eller luftfartyg pd resa till
tredjeland.

Forsta stycket géller endast om varorna tas emot fran en godkind
lagerhallare.

Forfarande och overklagande

17§ I frdga om  fOorfarandet vid  beskattningen  géller
skatteforfarandelagen (2011:1244), utom 1 de fall som avses i andra
stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 7 § ar skattskyldig vid
import. Sddan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

18 § Beslut enligt 9 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m.

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 10 §, av foljande lydelse,
dels att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 §16

Frihet frn skatt ska under de forutsittningar som anges i 1 § samt med
de begrinsningar som framgér av 7 och 8 §§ medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol 1
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

I denna lag forstds med

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i
landet finns 1 4 kap. 4 §
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581). En
bestdmmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare i landet finns
i 19 § lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 22

volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

16 Senaste lydelse 2010:1627.



10§

Bilaga 1

Vad som sdgs i detta kapitel
avseende cigaretter ska dven gilla

for e-vdtskor och
nikotinhaltiga  produkter

andra
enligt

lagen (2018:000) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga

produkter.  En

cigarett ska dd anses motsvara
0,1 milliliter e-vdtska eller 1 gram
andra nikotinhaltiga produkter.

Nuvarande lydelse

4 kap.
3 §17

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp:

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp:

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus
e-vdtska
andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter
390 kr/kg

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

17 Senaste lydelse 2016:1083.

skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

3 300 kr/liter
1225 kr/kg
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:445) om

exportbutiker

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om

exportbutiker ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 §18

I en exportbutik fir obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forsdljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna
bestimmelse angivna varor och 1 sérskilt angivna fall foljande kvantiteter

till varje enskild resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2.en liter spritdryck eller tvd liter starkvin, tva liter vin, tva liter

starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sddana som anges
ovan.

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter
samt andra tobaksvaror dn sddana
som anges ovan.

Till den som avreser med bestammelseort 1 Norge far forsédljning inte
ske till storre méngder dn vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillampning av andra stycket forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger

22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

nikotinprodukter: e-vitskor och
andra nikotinhaltiga produkter
enligt lagen (2018:000) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter.

5 §19

Om tobaksvaror ska sidljas i en
exportbutik, ska verksamheten 1
exportbutiken bedrivas av en
godkédnd upplagshavare enligt

1% Senaste lydelse 2014:1504.
19 Senaste lydelse 2014:1504.

Om andra tobaksvaror dn snus
eller tuggtobak ska siljas 1 en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en



lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

godkidnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska siljas
1 en exportbutik ska verksamheten
i exportbutiken bedrivas av en
godkind lagerhallare enligt samma
lag.

Om alkoholvaror ska séljas i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkdnd upplagshavare enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska di vara ett godkint skatteupplag enligt respektive

lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fiarde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd lagerhdllare enligt lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med
obeskattade varor:

Foéreslagen lydelse

2§

a) varor som inte har beskattats i Sverige, och
b) varor som har beskattats i Sverige men dédr varorna sedan blivit

befriade fran skatt,

unionsvaror: detsamma som 1 artikel 5.23 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen,

icke-unionsvaror: detsamma som 1 artikel 5.24 i forordning (EU) nr

952/2013,

EU:s tullomrdde: de omraden som anges 1 artikel 4 1 forordning (EU)

nr 952/2013,

EU:s skatteomrdde: det omrade inom vilket unionens bestimmelser

om en viss skatt ar tillimpliga.

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror
samt icke-unionsvaror far endast
ske om tillstind har beviljats.
Tillstdind till proviantering ska
beviljas den som  bedriver
verksamheten pa fartyget eller
luftfartyget om denne med hinsyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omsténdigheterna i dvrigt bor
beviljas saddant tillstand.

! Senaste lydelse 2016:273.
2 Senaste lydelse 2011:292.

nikotinprodukter: e-vitskor och
andra nikotinhaltiga produkter
enligt lagen (2018:000) om skatt

pd vissa nikotinhaltiga produkter.

7 §*

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker, tobaksvaror och
nikotinprodukter ~ samt  icke-
unionsvaror fiar endast ske om
tillstdnd har beviljats. Tillstadnd till
proviantering ska beviljas den som
bedriver verksamheten pa fartyget
eller luftfartyget om denne med
hansyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omstandigheterna
1 Ovrigt bor Dbeviljas sddant
tillstand.



Tillstdnd enligt forsta stycket beviljas for viss tid eller for varje tillfdlle Bilaga 1
som proviantering sker. Tillstdind for viss tid far beviljas den som
bedriver reguljér trafik eller liknande verksamhet.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet*? ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §23

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderir da

revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv &r efter utgdngen av det
taxeringsdr som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsidndare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ér efter utgangen av det kalenderar dé

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkidnda lagerhallare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
samt lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgédngen av det
kalenderar d& godkdnnandet som
lagerhéllare blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhallare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik samt
lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga  produkter  ska
gallras sju ar efter utgangen av det

kalenderdr da godkinnandet som
lagerhéllare blev aterkallat.
Uppgifter och handlingar som avses 1 4 a § ska gallras tio ar efter
utgéngen av det kalenderdr da de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2018.

22 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2016:1084.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom f6reskrivs att 3 kap. 15§, 7 kap. 1§, 26 kap. 8 §, 37 kap.
7a och 9ag§§, 4lkap. 3§ S3kap. 5§ och 64kap. 63§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:1, Foreslagen lydelse
avsnitt 3.29

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,
4.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
5. lagen (1990:1427) om séarskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
14. lagen (2016:1067) om skatt 14. lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik, och  pé kemikalier 1 viss elektronik,
15. lagen (2017:000) om skatt pa 15. lagen (2017:000) om skatt pa
flygresor. flygresor, och
16. lagen (2018:000) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har

ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,
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5. den som gor séddant unionsinternt forviarv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i1 Sverige och omsatter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvédrvaren av tjansten ar skattskyldig
for 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—-13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pé spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsdkringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen k) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt pa (2016:1067) om  skatt pa

kemikalier 1 viss elektronik, eller kemikalier 1 viss elektronik,
1) lagen (2017:000) om skatt pa 1) lagen (2017:000) om skatt pa
flygresor, flygresor, eller

m)6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
11. den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och
12. den som enligt 39kap. 11b§ é&r skyldig att tillhandahdlla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fOretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras 1 stillet.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
8 §24
Punktskatt ska redovisas i en sdrskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att ldmna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik och

inte ska registreras till foljd av
7 kap. 1 §,

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om

alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om  skatt  pa

kemikalier 1 viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter och inte
ska registreras till f6ljd av 7 kap.

13,

2.16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant
som dr godkand av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

Lydelse enligt prop. 2017/18:1,
avsnitt 3.19

Foreslagen lydelse

37 kap.
7ag§

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses i1
53kap. 5§ 1b och c eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt 1 de
fall som avses 1 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne
har ldmnat riktiga och fullstdndiga

uppgifter 1 en ansdkan om
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt.

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses i
53kap. 5§ 1b, ¢ och d eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 1 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne
har 1dmnat riktiga och fullstdndiga

uppgifter 1 en ansokan om
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt.

9a§

Skatteverket far foreldgga den som &r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en
annan juridisk person dn ett dodsbo, att lamna uppgift om en

rattshandling med ndgon annan.

24 Senaste lydelse 2016:1076

Bilaga 1



Bilaga 1

84

Foreldggandet ska avse
forhallanden som ar av betydelse
for kontroll av att andra &n den
som foreldggs har lamnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i en
ansokan om aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i1 53
kap. 5 § 1 b och c eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses 153 kap. 5 § 2.

Nuvarande lydelse

Foreldaggandet ska avse
forhallanden som ar av betydelse
for kontroll av att andra dn den
som foreldggs har lamnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i en
ansokan om aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i1 53
kap. 5 § 1 b, ¢ och d eller
aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreslagen lydelse

41 kap.
3 §25

Revision far goras hos

l.den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person én ett dodsbo,
3. den som har anmailt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlandsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses 1 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7.den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ansokt om godkinnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, och

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier i viss elektronik.

%5 Senaste lydelse 2016:1076.

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier i1 viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.



Lydelse enligt prop. 2017/18:1, Féreslagen lydelse
avsnitt 3.25

53 kap.
58
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29 eller 30§ lagen b) 29, 30eller 40 a § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller ~ (1994:1563) om tobaksskatt,
c)28, 29 eller 30§ lagen c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och (1994:1564) om alkoholskatt, eller
d) 14 § lagen (2018:000) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, och
2. beslut om éterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
S5a, 6, 8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12—-15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pé energi.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

64 kap.
6§

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har rétt att
forvarva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far
utdva den rétten genom en ansdkan om &terbetalning av skatten. Detta
giéller dock inte om ndgon av foljande bestimmelser om dterbetalning av
skatt ar tillamplig pé forvarvet:

— 10 kap. 5-8 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

—31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—31d§ lagen (1994:1564) om — 31d§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, eller alkoholskatt,

— 9kap. 1§ lagen (1994:1776) —9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. om skatt pd energi, eller

— 15 § lagen (2018:000) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ tullagen (2016:253) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1 §26

Bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt dn tull vid
import eller inforsel till det
svenska tullomradet finns 1

—lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

— mervardesskattelagen
(1994:200),

— lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

—lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

Bestdmmelser om skyldighet att
betala annan skatt dn tull vid
import eller inforsel till det
svenska tullomradet finns 1

—lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

— mervardesskattelagen
(1994:200),

— lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

— lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik, och

— lagen (2018:000) om skatt pd
vissa nikotinhaltiga produkter.

Skatt som avses 1 forsta stycket ska faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits. Om det 1
beskattningsunderlaget for sddan skatt ska ingd tullvdarde, tull eller
motsvarande avgift som faststéllts i annan valuta, ska sddant underlag
omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gillde den dag da tullvirdet faststilldes.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2018.

26 Senaste lydelse 2016:1086.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000) om
andring 1 lagen (2017:405) om andring 1 lagen
(2017:387) om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
1 stillet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om #dndring i1 lagen
(2017:405) om é&ndring 1 lagen (2017:387) om é&ndring 1
skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:1, Foreslagen lydelse
avsnitt 3.30

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5.den som gor sddant unionsinternt forvarv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till aterbetalning enligt 10kap. 1-3§§
mervardesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsétter
tjénster 1 ett annat EU-land som fOrvérvaren av tjinsten dr skattskyldig
for 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som ar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,
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g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen k)8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt pd (2016:1067) om  skatt pa

kemikalier 1 viss elektronik, eller kemikalier 1 viss elektronik,
1) lagen (2017:000) om skatt pa 1) lagen (2017:000) om skatt pa
flygresor, flygresor, eller

m)6g 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
11. den som ar skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och
12.den som enligt 39kap. 11b§ éar skyldig att tillhandahalla
utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Beskattning av
elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter ldmnats
av  Kammarrdtten 1  Sundsvall, Forvaltningsratten 1  Falun,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, ~Konsumentverket, Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Léikemedelsverket, Folkhélso-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, British American Tobacco
Sweden AB, JTI Sweden AB, Naringslivets regelnimnd, Regelradet,
Svensk dagligvaruhandel, Convenience Stores Sweden (tidigare Svensk
servicechandel & fast food), Svenska tobaksleverantorsforeningen,
Svenskt niringsliv, Tobaksfakta, Vape Sweden, Imperial Brands PLC
och New Nicotine Alliance Sweden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: A non smoking generation, Foretagarna, Philip Morris AB,
SMD Logistics AB, Swedish Match AB, Svensk digital handel, Svensk
handel och Sveriges advokatsamfund.
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