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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utviardera den myndighetsorganisation
for forskningsfinansiering som inrittades 2001. Utredaren skall
utga fran dagens situation och félja upp om regeringens inten-
tioner och ambitioner med organisationen forverkligats. Vidare
skall utredaren Overviga om systemet for forskningsfinansie-
ring bor fordndras och, for de fall dndringar krivs, ldmna for-
slag till den nya ordning som bor gélla. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 26 mars 2008.

Bakgrund

Den svenska organisationen for forskningsfinansiering har véxt
fram och utvecklats under ldng tid. Forskning &r en langsiktig
verksamhet och det ar rimligt att ramstrukturerna ar relativt sta-
bila. Forskningssystem maste dock kunna analyseras, utvirde-
ras och omprovas utifran en ny tids behov och forutsittningar.
Efter att den parlamentariska kommittén Forskning 2000 1dmnat
sitt betinkande Forskningspolitik (SOU 1998:128) beslutade
riksdagen efter forslag av regeringen i propositionen Forskning
for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinan-
siering (prop.1999/2000:81, bet. UbU 17, rskr. 1999/2000:257).
Med anledning av propositionen inrédttades den 1 januari 2001
tre nya forskningsrdd och en myndighet for finansiering av
forskning och utvecklingsarbete.



Ett forskningsrdd for grundforskning inom alla vetenskap-
liga omrdden — Vetenskapsrddet — inrdttades med stod av lag
for att garantera en fast grundstruktur i verksamheten och myn-
dighetens oberoende stéllning vid fordelning av forskningsme-
del. Radets framsta uppgift ar att ge stod till grundliggande
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga veten-
skapsomraden. De ansvarsomraden som tidigare innehades av
Forskningsradsndimnden, = Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskap-
liga forskningsrddet och Teknikvetenskapliga forskningsradet
fordes till Vetenskapsrddet och tidigare nimnda myndigheter
avvecklades.

Inom Vetenskapsradet finns det tre &mnesrad, ett for huma-
niora och samhéllsvetenskap, ett for medicin samt ett for natur-
vetenskap och teknikvetenskap. Varje dmnesrdd skall frimja
och stddja forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom sitt
vetenskapsomréade. Vid Vetenskapsradet finns det ocksa en ut-
bildningsvetenskaplig kommitté med uppgift att frimja och
stodja utbildningsvetenskaplig forskning av hogsta kvalitet.

Forskningsmedel fordelas av varje d&mnesrdd inom sina re-
spektive ansvarsomrdden medan Overgripande fragor hanteras
centralt av Vetenskapsradet.

Vidare inrittades tvad omradesinriktade forskningsrad. Ett
behandlar sociala fragor och arbetsliv — Forskningsradet for ar-
betsliv och socialvetenskap (FAS). Detta rdd overtog de an-
svarsomraden som tidigare innehades av det Socialvetenskap-
liga forskningsradet och delar av ansvarsomraden fran Radet for
arbetslivsforskning, som bada avvecklades.

Ett andra omradesinriktat forskningsradd inrdttades — Forsk-
ningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande
(Formas). Detta rad fick ansvar for de omrdden som handhades
av Skogs- och jordbrukets forskningsrdd samt Byggforsknings-
radet, som bada avvecklades. Aven delar av Naturvardsverkets
uppgifter inom forskningsomradet fordes till Formas.

Dessutom inréttades en myndighet for behovsstyrd forskning
och utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet samt en
héllbar utveckling och tillvixt — Verket for innovationssystem
(Vinnova). Vinnova overtog de ansvarsomraden som d& hand-
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hades av Kommunikationsforskningsberedningen, de Forsk-
nings och utvecklingsfinansierande delarna av Nirings- och
teknikutvecklingsverket samt delar av det ansvarsomrade som
handhades av Radet for arbetslivsforskning. Kommunikations-
forskningsberedningen, Narings- och teknikutvecklingsverket i
dess tidigare form samt Radet for arbetslivsforskning avveckla-
des och dess ansvarsomraden kom ddrmed att fordelas pa tva
myndigheter.

Syftet med den nya organisationen for forskningsfinansie-
ring var att skapa ett system som gor det mojligt att kraftsamla
inom viktiga vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan
forskning och utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av
information om forskningen och dess resultat. Den nya organi-
sationen skulle skapa béttre forutsittningar for att stimulera
tvir- och méngvetenskaplig forskning och ge framstaende fors-
karbegavningar tillrackligt stod for att kunna utveckla en sjalv-
standig och nyskapande forskning. Ambitionen var att en storre
del av forskningsresurserna skulle erhéllas efter provning hos
de nationella forskningsfinansidrerna. Hoga kvalitetskrav skulle
stdllas pa forskningen. Grundliaggande for forskningens kvali-
tetsarbete &r att forskningen granskas av forskare eftersom en-
bart forskare har den vetenskapliga kompetensen att avgéra om
forskningen haller hog kvalitet. Darmed garanteras att den
forskning som finansieras av staten héller hogsta kvalitet. Re-
geringens avsikt med fordndringarna var att skapa ett system
som pa ett effektivt sitt kunde stodja utvecklingen av kreativa
forskningsmiljoer och som mer flexibelt kunde ge utrymme for
nya fragestdllningar och nya kunskapsbehov.
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Vetenskapsrddet

Uppgifter

Vetenskapsradets (VR) framsta uppgift ar att stodja grund-
laggande, nyfikenhetsstyrd forskning av hdgsta kvalitet inom
samtliga vetenskapsomrdden. Vetenskapsradet har dessutom
uppgifter av mer 6vergripande karaktir. Radet har ett sérskilt
ansvar fOr att i ett internationellt perspektiv uppratthalla kvali-
teten pa den svenska forskningen och frimja fornyelse och ror-
lighet inom forskningen. En viktig uppgift for Vetenskapsradet
ar att ta initiativ till och &stadkomma kraftsamling kring vissa
breda forskningssatsningar. Radet kan pa sé sitt ge ett kraftfullt
stod till forskargrupper med sérskild kompetens. Vidare har sty-
relsen for Vetenskapsradet en dvergripande och samordnande
roll i relation till &mnesrdden och dessutom ett ansvar for
forskningspolitiska analyser och radgivning till regeringen i
forskningspolitiska fragor. Vetenskapsradet har ocksé ett natio-
nellt ansvar for forskningsinformation, som kompletterar uni-
versitetens och de enskilda forskarnas ansvar for informations-
spridning. Dessutom har rddet ansvaret for att ta initiativ till att
etiska fragor uppméarksammas vid forskning och férmedla in-
formation om forskningsetiska fragor. I propositionen Forsk-
ning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansie-
ring bedémde regeringen dessutom att ett forskningsforum be-
hovdes med uppgift att verka for dialog och samverkan mellan
forskare, forskningsfinansidrer, allminheten och andra som
direkt eller indirekt berdrs av forskningen. Forskningsforum
placerades pa Vetenskapsrddet men dess uppgifter utférs nume-
ra av andra aktorer och regeringen har darfor avvecklat forumet.

Nagra ar efter Vetenskapsradets bildande pafordes radet yt-
terligare uppgifter. I samband med inrdttandet av Centrala etik-
provningsnimnden och de sex regionala etikprovningsndmn-
derna 2004 fick radet i uppgift att svara for kansligéromal, fore-
dragning av drenden och ddrmed sammanhéngande uppgifter at
Centrala etikprovningsndmnden samt att utbilda ledaméter och
ersittare 1 Centrala etikprovningsndmnden och de regionala
etikprovningsndmnderna.
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Vetenskapsradet har sedan 2004 ett sirskilt ansvar for att
bedriva langsiktig planering av polarforskning.

Styrning

I den ovan ndmnda propositionen om en ny organisation for
forskningsfinansiering understrok regeringen principen om
forskarmajoritet i sdvil Vetenskapsradets styrelse som dess dm-
nesrad. Vetenskapsrddets styrelse bestar av tretton ledamoter
inklusive ordféranden och generaldirektdr vid radet. Atta leda-
moter utses av forskarsamhillet inom radets ansvarsomraden
genom elektorsval. De Ovriga inklusive ordforanden utses av
regeringen. Varje &mnesrad bestar av ordféranden och tio andra
ledamoter. Fyra ledaméter, déribland ordféranden, utses av re-
geringen och &vriga genom elektorsval. Vid varje d&mnesrad
finns en huvudsekreterare med hog vetenskaplig kompetens.
Styrelsen for Vetenskapsradet utser ordféranden och ledamoter
till den utbildningsvetenskapliga kommittén. Flertalet ledaméter
skall vara forskare.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Uppgifter

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ar det
omradesinriktade radet for sociala fragor och arbetsliv som
skall uppfylla hoga krav pé vetenskaplig kvalitet och samtidigt
ha tydlig relevans for problem och utvecklingstendenser inom
de samhaéllssektorer som berdrs av rddets verksamhet. Radet
skall fradmja betydelsefull grundforskning och tillimpad forsk-
ning inom socialvetenskap, socialpolitik, familjepolitik och
folkhélsovetenskap. Rédet har ocksd ett brett och framtids-
inriktat uppdrag att bidra till kunskapsuppbyggnaden i fragor
som ror arbetsliv och arbetsmarknad, samhéllsvetenskaplig
forskning om arbetsmarknaden och dess funktionssitt samt
forskning om arbetsmiljo och arbetsorganisation. Radet har
dessutom Overtagit det sdrskilda samordningsansvar som tidi-
gare lagts pa Socialvetenskapliga forskningsradet vad géller
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forskning om é&ldre och om handikapp, socialvetenskaplig alko-
holforskning, internationell migration och etniska relationer.
Sedan 2005 har FAS dven samordningsansvar for forskning om
barn och ungdomar.

Rédet skall ha interna arbetsformer som underlittar en sam-
lad bedomning mellan och sammanvigning av vetenskaplig
kvalitet och sektorsrelevans. Ett viktigt inslag &r att i samrad
med andra berdrda forskningsfinansidrer identifiera omraden
inom vilka gemensamma initiativ kan tas samt samordna finan-
sieringen av forskningsomraden av gemensamt intresse.

Styrning

FAS har en styrelse med tretton ledaméter. Ordforanden och
ytterligare fem ledamdter utses av regeringen, medan flertalet
ledaméter utses av forskarsamhéllet genom elektorsval. Vid
radet skall det finnas en huvudsekreterare med hog vetenskaplig
kompetens.

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdlls-
byggande

Uppgifter

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyg-
gande (Formas) &r forskningsradet for bade grundliggande
forskning och for forskning inom radets ansvarsomridden dir
samhéllsrelevans star i centrum. Rédet skall fridmja forskning
for en ekologiskt hallbar utveckling och utveckla kunskaperna
om de biologiska naturresurserna och mark- och vatten-
resurserna samt samhéllets hallbara nyttjande av dessa resurser.
Genom att rddet har ansvaret for lantbruksvetenskaplig forsk-
ning, miljoforskning samt samhéllsplanering och byggande kan
radet hantera den méng- och tvérvetenskapliga forskning som
behovs till stod for en hallbar utveckling. Radet skall ocksa
verka for 6kad konkurrenskraft som &r forenlig med hogt stéllda
miljokrav inom sina ansvarsomraden.



Styrning

Forskningsrddet leds sedan augusti 2006 av en general-
direktor. Vid radet finns det ett forskarrad som bestér av tretton
ledamoter som fattar beslut om fordelningen av forsknings-
medlen och forskningsstrategiska fragor. Ordféranden i forskar-
radet och ytterligare fyra ledaméter utses av regeringen, medan
flertalet ledamdter utses av forskarsamhéllet genom elektorsval.
Generaldirektoren ingar ocksé i forskarradet. Vid Formas skall
det finnas en huvudsekreterare med hog vetenskaplig kompe-
tens.

Verket for innovationssystem

Uppgifter

Verket for innovationssystem (Vinnova) bildades for att skapa
en slagkraftig och effektiv organisation for den behovsmotive-
rade forskningen till stod for det svenska innovationssystemet
och for en hallbar utveckling och tillvixt.

Vinnovas ansvarsomrade skall stricka sig over flera delsek-
torer som skall ge 6kade mdjligheter att arbeta over disciplin-
och sektorsgrinser och att kraftsamla inom viktiga omraden. Ett
storre utrymme ges for att arbeta flexibelt Gver tiden och ge
béttre forutsittningar for att utnyttja synergier mellan olika
verksamheter. Antalet aktorer for samfinansiering har minskat i
och med bildandet av Vinnova, vilket underléttar for forskare
vid universitet och hdgskolor och forskningsinstitut att sam-
verka i kontakterna med Vinnova.

Verksamheten omfattar stod till forskning och utveckling
inom bl.a. teknik, transporter, kommunikation och arbetsliv.
Dessutom verkar Vinnova for att ny kunskap tas till vara och
omsitts i produkter, processer, varor och tjinster. Verksamhe-
ten skall svara sdvil mot ndringslivets som mot andra delar av
samhillets behov. Vinnovas ansvar stricker sig over olika ve-
tenskapliga discipliner for att béttre svara mot olika avndmares
behov.



De huvudsakliga ansvarsomradena for Vinnova ér att finan-
siera behovsmotiverad forskning och utveckling och att frimja
utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem. Dess-
utom skall Vinnova verka for att industriforskningsinstitutens
roll i innovationssystemet utvecklas samt med beaktande av
kunskapsutvecklingen i sdrskilt sma och medelstora foretag ut-
veckla samarbetet mellan industriforskningsinstitut, universitet
och hogskola och aktérerna inom privat och offentlig verksam-
het.

Myndighetens FoU-verksamhet dr uppbyggd kring olika
programomraden. Dessa omraden utformas for tidsperioder upp
till sex &r sa att dterkommande omprdvning av prioriteringarna
for myndigheten skall kunna underldttas vilket borgar for en
mer flexibel organisation.

Vinnova fick 2006 dven uppgiften att ansvara for informa-
tion och radgivning om samarbetet inom EU for forskning och
teknisk utveckling i samband med att myndigheten Radet for
forskning och utvecklingssamarbete inom EU upphorde.

Styrning

Myndigheten leds av en generaldirektor. Vinnova har en sty-
relse bestdende av ledaméter som har goda kunskaper om myn-
dighetens ansvarsomraden och om de kunskapsbehov som finns
inom omradet hos bl.a. néringsliv, arbetsliv och offentlig for-
valtning. I styrelsen ingér ocksa ledamoter med hog vetenskap-
lig kompetens. Alla ledaméter samt ordféranden utses av re-
geringen.

Polarforskningssekretariatet och Rymdstyrelsen

Polarforskningssekretariatet frimjar och samordnar svensk
polarforskning och utveckling som har anknytning till den. Po-
larforskningssekretariatet ansvarar for planering och genomfo-
rande av svenska forskningsexpeditioner till polaromradena i
samrad med Vetenskapsrddet, som har det 6vergripande ansva-
ret for polarforskning.

Rymdstyrelsen ér en central forvaltningsmyndighet for fra-
gor som géller den svenska rymd- och fjarranalysverksamheten,
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sarskilt for forskning och utveckling. Myndigheten fordelar
statliga medel till rymdforskning och rymdverksamhet, frimst
inom ramen for samarbetet inom den europeiska rymdorganisa-
tionen (ESA).

Behovet av utredning

Den nya organisationen for forskningsfinansiering har varit
verksam 1 mer &n sex ar. Smérre fordndringar har gjorts i myn-
digheternas uppdrag under de ar som myndigheterna varit verk-
samma. Samtidigt har ett visst fordndringsarbete gjorts inom
myndigheterna i deras strdvan att inkorporera alla uppgifter och
uppdrag for att bli de nya, slagkraftiga myndigheter som avsags.

Sedan de ursprungliga besluten fattades har vissa fordnd-
ringar gjorts eller kommer att ske i det svenska forskningsland-
skapet och dess olika aktorer. Innovationsbron AB har t.ex. till-
kommit och Arbetslivsinstitutet avvecklas vid halvérsskiftet
2007. Regeringens politiska intentioner &r att sdkerstéilla en
statlig forskningsfinansiering med tydliga aktorer, som stodjer
hela kedjan frén grundforskning till innovationer. Syftet dr att
uppna ett klimat for fri forskning av hogsta kvalitet i internatio-
nell jamforelse. Svensk forskningspolitik behdver kraftsamla
for att skapa ett klimat som bidrar till excellenta forsknings-
miljoer, spjutspetsforskning, 6kad kommersialisering av forsk-
ningsresultat och en dndamalsenlig forskningsinfrastruktur for
detta. Globaliseringens utmaningar och forskningens betydelse
for hallbar tillvaxt och Sveriges konkurrenskraft betonas ocksa
sdrskilt av regeringen. Inom EU lyfts forskning och innovation
fram som alltmer betydelsefull for gemenskapens langsiktiga
konkurrenskraft. Ocksd annat internationellt forskningssamar-
bete okar. Vikten av effektiva processer for kunskapsoverforing
och kommersialisering av forskningsresultat 6kar.

En utvirdering av organisationen for forskningsfinansiering
behdver nu goras for att sdkerstélla att den dr &ndamalsenlig for
att uppnd regeringens forskningspolitiska ambitioner om en
svensk forskning i vérldsklass och som samtidigt ar vél rustad
och tillrdckligt flexibel for att pa bésta sétt kunna bidra till att
utveckla framtida strategiska forskningsomraden samt ta till
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vara den potential som kan finnas for innovationer och utveck-
ling. Det finns &ven omfattande forskning inom andra samhalls-
sektorer som maste beaktas. Ett antal myndigheter, t.ex. Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA), samverkar
redan i dag med forskningsfinansidrerna for att 6ka kvalitets-
aspekter pa forskningen inom respektive omrade. Det ar ange-
laget att se Over hur andra sektorer kan samverka med forsk-
ningsraden och Vinnova. Det bor vidare analyseras hur den for-
dndrade myndighetsstrukturen och myndigheternas senare prio-
riteringar paverkat mdjligheterna att ge stdd till forskningsom-
raden som spénner over flera myndigheters ansvarsomraden och
kréaver sérskild samverkan.

I dag finns inom det statliga forskningsfinansieringssystemet
myndigheter som var och en bidrar till finansiering av olika
delar av dessa omréaden.

Det finns tva ytterligare aktdrer inom forskningsfinansie-
ringssystemet som dr angeldgna att se over i detta sammanhang,
nidmligen Polarforskningssekretariatet och Rymdstyrelsen.

Polarforskningssekretariatet fungerar som en logistikmyn-
dighet for polarforskningen samtidigt som de vetenskapliga
prioriteringarna gors av Vetenskapsradet. Det dr mdjligt att
dessa funktioner behover en béttre samordning. Alternativa 16s-
ningar for hur den nddvindiga logistiken for polarforskning
biést kan tillgodoses bor dérfor utredas.

Rymdstyrelsen finansierar savil forsknings- som naringspo-
litiska insatser i enlighet med sin instruktion. Myndigheten for-
delar medel till rymdforskning via ett anslag samt medel for
rymdverksamhet inom ramen for ESA-samarbetet via ett annat
anslag.

Uppdraget

En sérskild utredare far i uppdrag att utvirdera den myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering som inrdttades ar
2001. Utredaren skall utgd frdn myndigheternas forutséttningar
att utfora sina uppdrag i dagens situation och félja upp om re-
geringens intentioner och ambitioner med den nya organi-
sationen har forverkligats.
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Vidare skall utredaren se Over om organisationen och an-
svarsfordelningen mellan myndigheterna dr 4ndamalsenlig samt
foresld om nagot omrade behover flyttas mellan eller inom
myndigheterna. Utredaren skall dvervdga i vilken utstrdckning
det finns behov av fordndringar i den forskningsfinansierande
organisationen fOr att béttre tillvara den potential som finns for
tvarvetenskaplig forskning, men ocksd fordjupad forskning
inom olika discipliner. Utredaren skall foresld fordndringar i
organisationen, om utredaren finner att viktiga uppgifter saknas
eller bor tas bort eller kan utforas effektivare i en dndrad orga-
nisation.

Utredaren skall se dver huruvida Vetenskapsrddets organi-
sation dr dndamalsenlig, beskriva hur Vetenskapsradet bor ar-
beta och hur det bést organiseras vad géller specifika kvalitets-
bedomda grundforskningsprogram. Utredaren skall dverviga
hur den forskningsfinansierade organisationen kan utvecklas for
att stodja forskning inom det utbildningsvetenskapliga omradet.
Niér det géiller Verket for innovationssystem skall utredaren be-
doéma om restriktionen som roér inom vilka omraden myndighe-
ten kan stddja behovsmotiverad FoU é&r dndamélsenlig eller bor
forédndras och 1 forekommande fall foresla sddana fordndringar.

Utredaren skall utvdrdera och foresld alternativa losningar
for hur den nodvindiga logistiken for polarforskning bast kan
tillgodoses. Utredaren skall sérskilt se dver Polarforskningssek-
retariatets verksamhet och overvdga om och pa vilket séitt myn-
dighetens verksamhet béttre kan bedrivas inom andra organisa-
tioner.

Utredaren skall dven gdra en dvergripande bedomning av
Rymdstyrelsens forskningsfinansierande verksambhet.

Utredaren skall ldgga fram forslag till de forfattningsdnd-
ringar som foranleds av utredarens stéllningstaganden.

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall goras i kontakt med andra pagéende
utredningar som berdr den statliga forvaltningsorganisationen
eller det forskningspolitiska omréadet.
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Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som an-

ges i 14-15 §§ kommittéforordningen 1998:1474).
Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 26 mars 2008.

(Utbildningsdepartementet)



