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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frinandel. Det innebaér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt. Kommerskollegium har tagit del av den remitterade
promemorian och vill sammanfattningsvis lamna féljande synpunkter.

Kommerskollegium kan inte utesluta att rubricerat forslag till lag om
klimatdeklarationer for resor omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv
(EU) 2015/1535. Kommerskollegium beddmer vidare att de skyldigheter
som alaggs aterforsaljare av flygbiljetter bor anmalas enligt direktiv
2006/123/EG.

Generella synpunkter

Inledningsvis staller sig Kommerskollegium positiva till forslag som
syftar till att framja information som mdojliggér medvetna val for
konsumenter.

Kommerskollegium uppskattar att promemorian har redogjort for
tillamplig EU-ratt pa omradet men hade garna sett en mer utforlig analys
av forslagens forenlighet med de regelverk och praxis som anges.

I en utforlig analys 6ver forslaget forenlighet med den fria rorligheten pa
EU:s inre marknad (i promemorian bendmnt som “gebhard-testet”) ska
forslagets proportionalitet bedémas. Aspekter i form av t.ex.
administrativa eller ekonomiska bordor ska végas gentemot om
atgarderna ar nodvandiga for att uppna andamalet och om inga andra,
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mindre inskrankande alternativ, finns att tillga.
Proportionalitetsbedémningen bor exempelvis innehalla ett resonemang
kring om syftet med forslaget, dvs att jamfora olika fardmedels
klimatpaverkan uppnas genom nu valda reglering av klimatdeklarationer
i flygsektorn.

Vidare vill Kommerskollegium uppmarksamma om att principen om
Omsesidigt erkdnnande ar en allman réttsprincip som har utvecklats i EU-
domstolens praxis.! Férordning 2019/515 om dmsesidigt erkannande av
varor (tidigare forordning 764/2008) syftar till att tillse att principen om
omsesidigt erkannande far genomslag och tillampas korrekt i
medlemsstaterna. Forordningen reglerar nationella myndigheters
skyldigheter nar en myndighet forbjuder en produkt som lagligen séljs i
en annan medlemsstat — och darmed avviker fran principen om
omsesidigt erkannande. Forordningen har alltsa varken gett upphov till
omsesidigt erkannande pa varu- eller tjansteomradet.

Forhallandet mellan EU-ratten och WTO:s regelverk

| promemorian anges att det gar att utga ifran att WTO-regelverket
Overensstammer med EU-ratten eftersom EU fungerar som en enda aktor
i WTO. Kommerskollegium delar inte promemorians bedémning vad
galler forhallandet mellan EU- och WTO:s regelverk. Kollegiet
efterfragar dven en analys av det remitterade forslagets forenlighet med
WTO:s regelverk. For det fall att Regeringskansliet dvervager att ga
vidare med promemorians forslag rekommenderar Kommerskollegium
att en bedémning gors av forslagets forenlighet med WTO:s regelverk.

Gréansdragning tjanster pa transportomradet,
informationssamhallets tjanster och tjanstedirektivet

I promemorian gors beddmningen att forslaget uteslutande beror tjanster
pé transportomradet och att varken e-handelsdirektivet? eller
tjanstedirektivet® ar tillampliga. Detta motiveras bland annat med
hanvisning till EU-domstolens rattspraxis* dar domstolen forklarat att
begreppet tjanster pa transportomradet inte endast omfattar
transporttjansten som sadan, utan dven alla andra tjanster som har en sa
néra anknytning till den fysiska handlingen att med ett transportfordon

1 Mal 120/78, Rewe-Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den
inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel").

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.

4 Se bla. mal C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi och mal C-168/14, Grupo
Itevelesa.
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forflytta personer eller varor fran en plats till en annan, att de inte kan
skiljas fran denna.

| detta avseende har Kommerskollegium ingen anledning att ifragasatta
bedémningen att de skyldigheter som alaggs transportorer omfattas av
definitionen av transporttjanster och alltsa faller utanfor
tillampningsomradet for tjanstedirektivet och e-handelsdirektivet.

Vad daremot géller skyldigheterna som alaggs aterforséljare av
flygbiljetter kan vi inte gbra samma beddmning. | detta avseende vill vi
hanvisa till EU-domstolens yttrande i plenum om frihandelsavtalet med
Singapore®. | detta yttrande forklarade domstolen att tjanster avseende
forsaljning, marknadsforing eller bokning av lufttransporttjanster inte har
sadan nara anknytning till transporttjanster att ses som en tjanst pa
transportomradet.® Detta stods ocksa av skal 33 i tjanstedirektivet dar det
framgar att resebyraer omfattas av tjanstedirektivet.

Mot denna bakgrund anser vi att 6vervagande skal talar for att de
skyldigheter som alaggs aterforsaljare av flygbiljetter omfattas av
tjanstedirektivets och e-handelsdirektivets bestdammelser. Detta innebar
aven att det s.k. anmalningsdirektivet (direktiv 2015/1535) kan vara
tillampligt.

Att e-handelsdirektivet ar tillampligt vad galler aterforsaljare innebar
ocksa att den s.k. ursprungslandsprincipen ar tillamplig. Denna princip
har genomforts i svensk ratt i den s.k. e-handelslagen.’
Kommerskollegium svarar garna pa eventuella fragor om
ursprungslandsprincipens tillampning i forhallande till forslaget.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8§ 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt

5 Yttrande 2/15 Frihandelsavtal med Singapore av den 16 maj 2017,

6 Yttrande 2/15 Frihandelsavtal med Singapore av den 16 maj 2017, para. 66-67. Som
framgar i para. 58 galler en parallellism i tolkningen av EU:s inre och yttre behorighet
pa transportomradet.

7 Lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhaéllets tjanster.
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).8

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.®
Tekniska foreskrifter kan aven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantérer eller leverans av e-tjanster.l° Om en myndighet inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, férlorar
de tekniska foreskrifterna sin réattsverkan och kan inte tillampas mot
enskilda.!

Promemoria klimatdeklarationer

Infrastrukturdepartementet har remitterat promemoria om
klimatdeklarationer for resor. De remitterade forslagens syfte ar att
mojliggora for en resendr att valja mellan olika resor med utgangpunkt i
resornas klimatpaverkan samt att synliggora klimatpaverkan av resor och
darigenom astadkomma en minskning av sadan paverkan.
Bestammelserna ska tillampas vid forsaljning och erbjudanden om
forséljning av resor som pabarjas i Sverige och, om det &r en tur- och
returresa, avslutas i Sverige.

Kommerskollegium kan inte utesluta att bestammelserna i promemorian
innehaller krav pa informationssamhallets tjanster som medfor
anmalningsplikt i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535. Sarskilt kan
namnas 4 8 2 st. forslag till lag om klimatdeklarationer for resor vad
galler de skyldigheter som alaggs aterforséljare av flygbiljetter.

For att anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 ska aktualiseras
kravs att forslaget, i sin helhet eller i enskilda bestdimmelser, har till
sarskilt syfte och foremal att uttryckligen reglera informationssamhallets
tjanster.'? Utifran tillamplig praxis'® p& omradet kan kollegiet inte
utesluta att sa ar fallet vad galler det nu remitterade forslaget till lag om
klimatdeklarationer for resor.

Kommerskollegium rekommenderar darfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anméla forslaget till kommissionen.

8 Andra procedurer ar de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

® Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

10 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

11 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

12 Artikel 1.1 e) direktiv 2015/1535.

13 For resonemang kring tolkningen av artikel 1.1 ) se mal C-255/16 och mal C-62/19.
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Anmalan av nya krav pa
tjAnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet. 4

Tjanster pa transportomradet® omfattas inte av tjanstedirektivets
tillampningsomrade.® Kommerskollegium beddmer att de skyldigheter
som regleras i forslaget och alaggs transportorer darfor inte omfattas av
anmalningsplikten.

Daremot bedomer vi att de skyldigheter som alaggs aterforsaljare av
flygbiljetter omfattas av tjanstedirektivet.!” Tjanstedirektivet innehaller
tva bestammelser om anmalningsskyldighet. Den ena avser krav pa
tjansteutOvare som ar etablerade i Sverige och omfattar endast ett antal
specifika krav som réknas upp i direktivet.!® Den andra avser samtliga
krav som ér tillampliga pa tjansteutovare som inte &r etablerade i Sverige,
utan i ett annat land inom EU/EES, och som tillfalligt tillhandahaller
tjanster i Sverige.*®

Det aktuella kravet ar (savitt kollegiet forstar) tillampligt pa
tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster har. Kollegiet bedémer darfor att kravet pa
aterforsaljare att tillhandahalla en klimatdeklaration bor anmaélas enligt
tjanstedirektivet.?

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.?* En sddan motivering kommer att efterfrégas i
samband med anmalan. Anmélan gér myndigheten sjélv i det

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

15 Som omfattas av nuvarande avdelning VI i EUF-fordraget (tidigare avdelning V i
EG-fordraget)

16 Artikel 2.2 (d).

17 Resebyraer omfattas av tjanstedirektivet, se skél 33.

18 Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.

19 Anmalningsplikten regleras i artikel 39.5.

20 Artikel 39.5.

2L Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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webbaserade systemet IMI?2. Kollegiet svarar garna pa eventuella fragor
kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredare Erik Alendal. | drendets slutliga handldggning har utredarna
Mattias Karlsson Jernbacker, Nurije Abidini och Johanna Nyman
deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Erik Alendal
Utredare

22 Internal Market Information System.



