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Yttrande fran Scandinavian Airlines System (SAS) gallande promemoria om
klimatdeklarationer

SAS bedriver idag flygtrafik pa 13 flygplatser i Sverige och har under en normal
dag cirka 250 avgangar. 2019 stod SAS for drygt 30 procent av flygkapaciteten till
och fran samt inom Sverige.

Harmed avger SAS sitt yttrande dver promemorian med tillhérande
forfattningsforslag.

Sammanfattning

SAS valkomnar regeringens ambitioner om att verka for att en transparent
redovisning av utslappen fran transporter gors tillganglig for konsumenterna.
Detta ar nagot som bland andra flygbranschen sjalva verkat for i vara
kontinuerliga redovisningar av var verksamhet, dels via den sedan 1996 arligen
verifierade hallbarhetsredovisningen och vi den statistik som vi sedan 15 ar
tillgangliggjort till olika kundgrupper, bland annat via vara egna webbsidor

SAS anser dock att det framlagda forslaget om obligatoriska klimatdeklarationer
for flyget inte bidrar till att uppna en transparent redovisning och vill har lyfta
fram foljande:

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" :


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:Cc.ivian.paulino.lorenzo@regeringskansliet.se
mailto:Cc.ivian.paulino.lorenzo@regeringskansliet.se

2(6)

e SAS anser att forslaget allvarligt riskerar att snedvrida konkurrensen
mellan trafikslag och enskilda flygbolag

e SAS anser att forslaget riskerar att medféra omfattande administration hos
flygbolagen samtidigt som det saknas rimliga forutsattningar for att
sakerstdlla att samtliga forsaljningsled tillhandahaller informationen fran
flygbolaget. Vare sig passageraren ska fran Goteborg till Nya Zealand eller
fran Malmo till Visby ska en klimatdeklaration tillhandahallas.

e SAS anser att forslaget i sin nuvarande utformning inte kommer bidra till
att uppnd malet om 6kad transparens och battre konsumentupplysning

e SASifragasatter om forslaget ar forenligt med EU-ratten

e Slutligen anser SAS att ett EU-6vergripande system med
klimatdeklarationer for samtliga transportslag ar att foredra framfor
nationell lagstiftning

Med bakgrund av detta och vad som anges nedan avstyrker SAS férslaget och
uppmanar regeringen att istallet fortsatta det EU-gemensamma arbetet for ett
transportovergripande system for redovisning av klimatpaverkan fran
persontransporter.

Bakgrund och malsattning med lagstiftningen

Som anges i den bakomliggande rapporten som tagits fram av Trafikanalys ska
Klimatdeklarationerna mojliggora for jamforelser inom och mellan trafikslag vilket
férvantas ge incitament for foretag att forbattra sin klimatprestanda i férhallande
till konkurrenter inom samma trafikslag och konkurrerande féretag inom andra
trafikslag.

SAS ifragasatter med bakgrund av detta valet av att endast inféra en obligatorisk
klimatdeklaration for flyget da detta i ett forsta steg omajliggor en 6vergripande
jamforelse med Ovriga transportslag.

Inom flygbranschen gors regelbundet omdisponeringar och férandringar i
trafikprogram som valdigt ofta patagligt andrar forutsattningarna for de flygningar
som genomfors framgent. Dessutom sker ofta betydande fordandringar i
efterfragan. Det ar darfor inte rimligt att |ata flygbolagen arva sin prestanda i ett
historiskt rullande 12 manaders perspektiv. Det ger intet incitament till
kontinuerlig forbattring.

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" :



3(6)

Vidare anser SAS att den foreslagna schablonberdkningen alvarligt riskerar att
snedvrida konkurrensen till fordel for bolag utan historisk data pa den aktuella
linjen da dessa med en schablon skulle potentiellt kunna uppna ett lagre utslapp
jamfort med befintliga bolag.

Nar det galler forslagets effekt pa de faktiska utslappen svarar inte utredningen pa
hur stor effekten berdknas bli. | utredningen som foreldg den nyligen inférda
lagstiftningen kring miljodifferentierade flygplatsavgifter pekade
Transportstyrelsen pa motsvarande svarighet att uppskatta effekten av forslaget.
Detta menar vi tydliggdr att lagstiftning av den har typen i forsta hand inte kan
anses ha en direkt koppling till faktiska utslapp.

Konkurrenslagstiftning och praktisk tillampning

Artikel 101 TFEU forbjuder avtal som har till syfte eller effekt att pa ett markbart
snett snedvrida eller begransa konkurrensen. Foretag traffas ocksa av artikel 101
om nationell lag uppmuntrar eller underlattar fér dem att dgna sig at ett
konkurrensbegransande agerande.

Mot den bakgrunden kan forst konstateras att den nu féreslagna lagstiftningen
synes narmast forutsatta att foretag delar affarshemligheter med varandra.
Effekten av lagen ar konkurrensbegransande och kommer gora den ytterst svar
att tillampa. Detta av féljande skél. Lagen forutsatter att transportorens faktiska
férbrukning av drivmedel och antalet transporterade passagerare, for den
specifika resan, anvands for att berdkna klimatpaverkan for den resan. Eftersom
deklarationen maste lamnas innan den faktiska resan genomfoérs maste historiska
uppgifter anvandas, t ex medelvarden avseende de forhallanden som varit
gallande pa resrutten i fraga Over langre tid, t ex senaste aret.

Kabinfaktorer pa enskilda rutter ar affarshemligheter. Kabinfaktorer rapporteras
endast pa aggregerad niva i samband med att kvartalsrapporter lamnas. Genom
kravet pa klimatdeklarationer kommer dels flygbolag kunna rékna ut varandras
kabinfaktorer pa enskilda rutter (ndgot som i sig paverkar konkurrensen eftersom
det undanrojer marknadsosakerhet och helt enkelt kan fa flygbolag att avsta fran
att starta konkurrerande trafik), dels innebar att flygbolag som flyger sa kallad
parallell codeshare kommer att behova dela kabinfaktorsuppgifter med varandra
pa de rutter dar man konkurrerar.
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Som forslaget ar utformat innebar det ocksa att flygbolag som arbetar med
natverkstrafik sannolikt kommer ha samre klimatdeklarationer an flygbolag som
endast flyger sa kallad point-to-point-trafik. Detta eftersom natverksbolag ocksa
tacker omraden dar passagerarunderlaget ar samre, vilket kan ha betydelse for
kabinfaktorerna. Passagerare som bor i stora stader gor ur ett
klimatdeklarationsperspektiv ett mindre avtryck an passagerare som bor i stader
dar flyget ar mer nédvandigt for goda forbindelser med omvarlden.

Utover detta kommer aterforséljare, agenter, att ha tillgang till samtliga flygbolags
kabinfaktorer eftersom det ar aterforsaljarna som maste lamna deklarationerna.
For ett flygbolag som ocksa driver agentverksamhet (t ex Finnair och Emirates)
innebar det betydande insyn i konkurrenternas kabinfaktorer pa enskilda rutter. |
det sammanhanget uppkommer fragan vilken kabinfaktor som ska anvandas pa
nydppnade rutter samt rutter dar ett flygbolag bestammer sig for att konkurrera
och egna underlag saknas.

SAS finner det anmarkningsvart att forslaget helt bortser vilken effekt som
gemenskapens konkurrensratt kan ha pa den féreslagna lagstiftningen i ljuset av
att deklarationerna ska ske med hog precision baserat pa flygbolagens
kabinfaktorer pa enskilda rutter. Det kan ifragasattas om den nuvarande forslaget
overhuvudtaget ar forenligt med EU-fordraget i dessa delar.

Nar det galler den praktiska tillampningen utgar SAS fran att lagstiftningen endast
kan tillampas pa hemsidor/forsaljningskanaler som faller under svensk
jurisdiktion, darmed ser vi en betydande risk for att grazoner uppstar dar det blir
svart att avgora huruvida olika kanaler ska inkluderas eller ej.

Darutdver kan noteras foljande. Genom sitt medlemskap i Star Alliance har SAS
mojlighet att transportera passagerare fran Sverige till ndstan vilket land som
helst i varlden. Om kravet pa klimatdeklaration omfattar samtliga resor som kan
kdpas fran Sverige innebar det en enorm arbetsinsats for att samla
klimatdeklarationer fran samtliga 6vriga flygbolag som ar inblandade i att
transportera en passagerare fran Sverige. En passagerare kan t ex flyga Kiruna-
Arlanda-Kopenhamn-Bangkok-Sydney-Alice Springs och en annan passagerare ska
flyga Kiruna-Arlanda-Képenhamn-Tokyo-Okinawa t/r. Dessa bada passagerare ska
ha varsin klimatdeklaration for hela resan och SAS ska da hos efterfraga
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kabinfaktorer for t ex japansk respektive australiensisk inrikestrafik som sedan ska
redovisas for kunden. Med 40 miljoner avresande passagerare fran Svenska
flygplatser 2019 fordelade pa nastan 1000 slutdestinationer blir det fraga om ett
oandligt antal olika deklarationer som flygbolagen och agenterna ska halla reda

pa.

Naturvardsverket ska sedan bestamma i vilken utstrackning som schabloner kan
anvandas. Det sager sig sjalvt att detta kommer skapa en betydande
administration samt dverklaganden hos forvaltningsdomstol kring
schablonanvandningen. Det kan befaras att konkurrenssnedvridningar kan uppsta

om vissa bolag av Naturvardsverket medges anvanda sig av schabloner medan
konkurrerande bolag inte tillats anvdnda sig av schabloner.

Slutsats

SAS har sedan manga ar bedrivit ett aktivt arbete med att minska vara utslapp och
stdlla om var verksamhet med syfte att kunna erbjuda kontinuerligt mer hallbara
resor med flyg. En del i det arbetet handlar om att redovisa vara utslapp for vara
kunder och myndigheter. SAS har under flera ar erbjudit passagerarna att sjalva
rakna ut utslappet fran sin resa via var utslappskalkylator som finns tillgénglig pa
SAS hemsida. Utdver det utkommer SAS arligen med var hallbarhetsredovisning
dar utslappen for hela det foregaende aret kan brytas ned.

SAS ser positivt pa att det inom EU och globalt pa gar initiativ som dels syftar till
att minska flygets och transportnaringens utslapp dels skapa ett
konkurrensneutralt gemensamt regelverk pa omradet.

Tre initiativ som ar varda att namna i det har sammanhanget ar:

e EASA:s "Environmental Label”
e |ATA:s branschovergripande system for berdkning av flygets utslépp
e EU ”Count emission EU”

Att infora nationell lagstiftning med krav pa klimatdeklaration for flygresor ar att
ta ett steg bort fran de gemensamma EU-diskussionerna och riskerar att skapa ett
lapptécke av nationella regler inom EU och globalt.

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" :



6(6)

| dvrigt staller sig SAS bakom de remissvar som inkommit fran Transportforetagen
och IATA.

SAS star till forfogande for fortsatt dialog och eventuella tydliggéranden.

Rikard Steinholtz
Head of Public Affairs & Infrastructure Sweden

SAS
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