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Yttrande Over Remiss avseende promemorian »Klimatdeklarationer”
(12021/023)

Svenska Resebyraforeningen (SRF) har bjudits in att lamna synpunkter pa regeringens
promemoria om klimatdeklarationer och vill harmed inkomma med nedanstaende

remissvar.

Inledningsvis vill vi patala att vi i grunden ser positivt till promemorians intention som
syftar till okad konsumentupplysning avseende olika transportmedels klimatpaverkan.
Att gora det enkelt och tydligt hur stor klimatpaverkan ett kép av resa ser vi som mycket
angelaget. Det ar dock nagra omraden som vi vill belysa.

Sammanfattande standpunkter
SRF har noga analyserad och évervégt forslaget och kommit fram till féljande slutsatser:

e Det ar olyckligt att bara ett transportslag, flyg, ingar i forslaget.

o Det finns inte forutsattningar till att endast i Sverige ta fram en nationell modell
for berdkning av klimatpaverkan.

e Efterlevandet av kravet pa klimatdeklaration bland utlandska aktorer kommer att
vara lag.

o Kostnaderna for reseforetag blir omfattande vilket medfor att konkurrensen
snedvrids till svensk resendrings nackdel.

e Det pagar flera internationella initiativ inom omradet. Sverige bor aktivt delta i
detta och avvakta tills i vart fall ett gemensamt europeiskt regelverk finns pa
plats.

e Med detta avvisar SRF forslaget i dess helhet.

Exkluderandet av samtliga transportmedel férutom flyg

Promemorian konstaterar att det enda trafikslaget som idag omfattas av krav pa
Overvakning och rapportering av vaxthusutslapp ar flyget. Andra trafikslag saknar detta.
Detta skall darfor vara skal nog att kravet pa klimatdeklaration bara skall gélla resor med
”luftfartyg med en viss minsta vikt”.
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Syftet med detta initiativ till klimatdeklarationer av langvéga resor var till en bérjan att
konsumenten i samband med kop av resa skall kunna fa en tydlig och 6verskadlig
overblick av olika trafikslags klimatpaverkan. Om man da initialt bara har ett trafikslag
som redovisar klimatdeklaration faller hela detta forslags intention. Vi ha svart att se
logiken i detta.

Samtidigt stalls det krav pa att transportoren i samband med klimatdeklarationen jamfor
de egna utsldppen tillsammans med referensvarden for “alternativa resor eller andra sétt
att resa”. Hur detta skall ga till nar andra trafikslag idag inte har vedertagna metoder for
att berdkna sina utslapp framgar inte av promemorian. Trafikanalys var tydlig i sin rapport
att det i deklarationerna skulle finnas en jamforelse mellan olika trafikslag.

Vidare ser vi att begreppet “aterforsédljare” inte ar klart definierat. Idag finns det en rad
aktorer inom distributionen av flygbiljetter. | tillagg till flygbolagens direkta forséljning
finns det globala distributionssystem, sokmotorer, jamforelsesajter, arrangorer, samt
resebyraer med eller utan rattigheter att stalla ut flygbiljetter. Att enkelt tillse att alla dessa
redovisat klimatpaverkan av flygresan ser vi som uteslutet.

Berakning av flygresans klimatpaverkan

Promemorian pekar pa att det i dag finns ett antal olika initiativ for att redovisa
klimatpaverkan for enskilda flygresor. Vi ser detta som ett exempel pa att flyg- och 6vriga
resebranschen tar fragan om klimatforandringarna pa allvar. Det & manga som idag
redogor for hur stora utsldppen blir i samband med resa. Eftersom det &nnu inte finns
nagra internationella regler for hur utslappen skall beréknas eller redovisas blir resultatet
i sig valdigt forvirrande for kunden. | bilaga 1 visar vi med all dnskvard tydlighet hur
detta kan te sig i praktiken. Exemplet visar hur en och samma flygning redovisats med
skillnader pa nastan det dubbla i utslapp per kilometer. Vi staller oss mycket tveksamma
till att just Sverige skulle lyckats ta fram en metod som blir internationell gangbar. Tyvarr
ser vi en uppenbar risk for att konsumenter blir forvirrade och hela klimatredovisningen
blir kontraproduktiv.

En flygnings beldggningsgrad &r ju av stor betydelse vid berdkning av utslapp per
passagerare och kilometer. En charteroperator ligger pa 98% - 99% beléaggning medan de
som allmént benamns som natverksbolag uppnar i basta fall en beldggning pa drygt 80%.
En annan aspekt ar om flygplanet transporterar en blandning av passagerare och frakt.
Dessa faktorer ser vi inte tas hansyn till i detta forslag. Risken ar darfor att vissa bolag
diskrimineras vid berakning av utslapp.

Affarsresebyraer ger idag en viss redovisning till sina kunder Gver deras utslapp i
samband med resa. Dessa bygger pa schabloner som de globala distributionssystemen,
GDS, tillhandahaller. Den GDS med hogsta marknadsandelen i Norden ar Amadeus.
Denna GDS hamtar CO2 data fran den internationella luftfartsorganisationen ICAO tva
ganger per vecka. Uppgifterna ar baserade pa flygbolagens rapporterade utslapp som
omvandlas till schabloner. Amadeus visar detta sedan i bokningsbekréftelsen. Vissa
affarsresebyra erbjuder kunder filtrering i forhallande till CO2 utslapp samt jamforelse
med hur mycket en resa med tdg schablonméssigt slapper ut. Om kunden vill kan
resebyrdn sparra bokning av flyg pa vissa strackor, t.ex. Stockholm — Goteborg.
Sammantaget ar det vart att notera att detta baseras sig pa schabloner dar de faktiska
forhallandena som beskrivs ovan inte ar kanda vid bokningstillfallet.
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Om Naturvardsverket tar fram ett regelverk som bara skall gélla i Sverige ar det
nodvandigt att inte bara Amadeus utan dven oOvriga tva GDS hanterar detta. Varje
transportor skulle da rapportera sina utslappsnivaer till GDS som sedan skall
vidarebefordra dessa till aterforsaljaren. Aterforsiljarna skall dd anpassa sina egna
system. Manga aterforsaljare ar internationella och har stora komplexa system.
Sammantaget ar detta forenat med betydande utvecklingskostnader. Det ar dven tveksamt
om man skulle kunna hinna med att utveckla detta pa den korta tid som erbjuds.

| bilaga 2 finns det exempel hur det kan se ut hos affarsresebyrans bokningssystem. Vart
att fortydliga aven har ar att detta ar byggt pa schabloner som inte tar hansyn till
transportorens belaggning, vilken typ av flygplan det ar, eventuell frakt pa flyget eller i
férekommande fall inblandning av biojetbrénsle i tankarna.

Svarigheten att fa utlandska transportérer och aterforsaljare att redovisa
klimatpaverkan

Vi staller oss ytterst tveksamma till mojligheterna for en svensk tillsynsmyndighets, i
detta fall Naturvardsverket, majligheter till att tillse att samtliga foreslagna aktérer inom
kategorin “transportérer” och “aterforsiljare” redovisar en kKlimatdeklaration. Vi vet ju
att redan idag har svenska Konsumentverket stora utmaningar i Overvakningen av
utldndska flygbolags och 0©vriga resebolags efterlevnad av regelverken. Att
Naturvardsverket skulle lyckas béttre finns det inte mycket som talar for. Tvartom, da
klimatdeklarationerna som foreslas i promemorian ar kringgardat med storre utmaningar
avseende bland annat tydlighet och efterlevnad an till exempel konsumentkdplagen,
paketreselagen och andra regelverk som Konsumentverket ar tillsatt att 6vervaka.

Risk for snedvriden konkurrens till svenska aktdrers nackdel

| samtal med vara medlemmar framkommer det mycket tydligt att om detta forslag gar
igenom som det beskrivs i promemorian kommer det innebdra betydande Okande
kostnader for svenska reseforetag. Da kopet av en resetjanst ar forenat med stor
komplexitet och for en klimatdeklaration manga okanda faktorer vid kopet av resan,
kommer detta innebéra att dedikerad personal maste allokeras till detta. Da reseindustrin
i allra hogsta grad ar en lagmarginalbransch kommer detta att leda till en klar
konkurrensnackdel for svenska reseforetag.

Internationella initiativ inom omradet

Som framgar i remissvaren fran Transportforetagen, IATA och manga andra finns det en
rad internationella initiativ till att redovisa transporters och resors klimatpaverkan.
Framforallt inom EU finns det planer pa att inom kort foresla en gemensam metod for
detta. Det vore darfor dnskvart om Sverige aktivt bidrar till detta arbete istallet for att
skapa ett nationellt system med alla de brister vi och andra pavisar i vara remissvar.

Det finns ju en rad olika direktiv och lagar i EU som beror reseindustrin. De tva mest
framtradande &r Paketresedirektivet och Passagerarférordningen 261. Bada dessa ér till
for att skydda konsumenten. Skulle nagon av dess vara nationell och bara géllt i t.ex.
Sverige hade det varit férodande for svensk turist- och besoksndrings mojligheter att
konkurrera i en 0ppen marknad. Liknande effekter ser vi skulle intraffa med forslaget som
fors fram i denna promemoria.
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Slutsats

Resebranschen har annu inte hamtat sig fran den varsta krisen nagonsin. Av denna
anledning bor man vara ytterst varsam med att infora nya regelverk eller palagor som
tynger reseforetag i Sverige och darmed paverkar svensk resenarings konkurrenskraft
negativt.

Vi ser ocksa att genomforandet av ett regelverk som bara géller i Sverige medfor en
Overhangande risk for negativa konsekvenser for svensk bestksnaring. Utlandska
flygbolag kan i hogre utstrackning vélja andra destinationer i Norden vilket gor Sverige
mindre tillgangligt till nackdel for svensk besoksnaring.

| tillagg kommer alla de brister vi och andra remissinstanser pekar pa att erodera
konsumenternas tilltro till klimatdeklarationer. Forslaget som det ligger skulle saledes
vara kontraproduktiv och potentiellt langsiktigt skadligt for allménhetens tilltro till olika
klimatdeklarationer framéver. Som forslaget ser ut har vi svart att se de miljomassiga
vinsterna i det.

Med anledning av dessa omstandigheter maste vi tyvarr avvisa forslaget i sin helhet. Vi
uppmanar istallet regeringen att aktivt delta i den process som pagar inom EU och andra
internationella organ for att skapa ett system som ar gangbart internationellt.

Stockholm som ovan

& 3

Didrik von Seth
Generalsekreterare Svenska Resebyra- och arrangdrsforeningen

Svenska resebyra- och arrangorsforeningen (SRF) bildades 1937 och foretrader idag
merparten av landets resebyraer och researrangérer (drygt 80 % raknat i omsattning). SRF
har nara 300 medlemsforetag med fler &n 400 forsaljningsstallen. Vara medlemmar &r bade
stora och smé resebyraer och researrangérer, svenska och internationella resebyrakedjor samt
renodlade internetresebyréer. Medlemsforetagen sysselsatter runt 7 000 anstéllda och hade en
affarsvolym pa ca 60 miljarder SEK ar 2019.
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Bilaga 1

Fire eksempler pa eksisterende CO, beregnere:

Alle eksempler er baseret pa en enkeltrejse ARN-PMI fredag den 22. oktober 2021

+ SAS har ifglge tre af hjemmesiderne et udslip pd mellem 245-375 kg,

+ Norwegian har ifglge tre af hjemmesiderne et udslip pd mellem 268-430 kg,

* Det sidste eksempel angiver udslippet for ruten til 378,87 kg CO, uden angivelse af flyselskab.

* Om man skal vaelge SAS eller Norwegian, hvis man @nsker et sa lavt udslip som muligt, synes
hjemmesiderne ikke at vaere enige om:

+ Momondo og Google Flights peger pa SAS, mens Flygresor angiver det laveste udslip for
Norwegian.

Flygresor*™
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* Anvender Go Climate til at klimakompensere. Deres beregninger for fly er beskrevet her.
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Momondo*

O O

Gennemsnit pa denne rute: 648 kg CO,

SAS: 42% mindre — 375 kg CO,
Morwegian: 34% mindre — 430 kg CO,

den gersemitigs

* Anvender atmosfair til at foretage beregninger

Google Flights*

O O

/ \
i ! Typisk for denne rute: 303 kg CO, |
=5 I I
- I SAS: 19% mindre — 245 kg CO, I
| Morwegian: 11% mindre — 268 kg CO,
ICREl & /
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Laremre COZ-udledning
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* Anvender estimater fra Det Europaeiske Miljgagentur (EMA)

6(9)



Goodwings*

Coodwings
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| Udslip for denne flyvning: 378,87 kg CO,
I
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* Anvender en "CO,-beregner” der ogsa inkluderer tilbringetransport og hotelophold
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Bilaga 2

Exempel pa bekraftelse:
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Sokresultat
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