TRANSPORTFORETAGEN

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ivian.paulino.lorenzo@regeringskansliet.se

Stockholm 2021-11-02 Ref 12021/02312

Remissyttrande avseende promemoria klimatdeklarationer

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna. I vira sju férbund finns drygt 9 550 medlemsféretag med
tillsammans cirka 202 800 anstillda. Det gor Transportforetagen till den fraimsta
samlingspunkten for foretagen i transportniringen i Sverige. Hirmed avger Transportforetagen
sitt yttrande 6ver promemorian med forslag pa klimatdeklarationer vid flygresor.

Transportforetagen vdlkomnar effektiv konsumentupplysning

Transportforetagen vialkomnar initiativ till effektiv och konstruktiv konsumentupplysning,
forskning och tillgingligg6rande av information om transporters paverkan pa klimatet som
konsumenter kan anvinda for att gora klimatkloka val. Detta forutsitter dock att informationen
ger en rattvisande bild baserat pa verifierade fakta och att informationen presenteras pa ett
konkurrensneutralt sitt som inte exkluderar konkurrerande trafikslag.

Transportforetagen dr vial medvetna om angeligenheten bakom klimatatgirder for flyget och
arbetar tillsammans med hela den svenska flygindustrin for en fossilfri omstillning. Svenska
flygindustrin har redan stillt upp virldens mest ambitiosa hallbarhetsmal i var fossilfria fardplan:

2030 — Inrikesflyget ska vara fossilfritt (koldioxidutslipp fran flygtrafiken
motsvarande inrikesflyget ska vara eliminerade),

2045 — In- och utrikesflyget ska vara fossilfritt (allt flyg som startar vid svenska
flygplatser ska vara fossilfritt och didrmed inte tankas med fossila brinslen).

Det ir frain denna kontext Transportféretagen vilkomnar system som gor att
transportkonsumenter far korrekt, rittvisande information och maoijligheter att jimfora
konkurrerande transporter och transportslag.

Transportforetagen avstyrker det liggande forslaget med hdnvisning till principiella,
formella och praktiska invdandningar

Transportforetagen kan dessvirre konstatera att det remitterade forslaget till klimatdeklarationer
inte uppfyller kraven som vi anser maste stillas:

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet
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e Transportforetagen anser inte att forslaget om klimatdeklarationer uppfyller sitt syfte
som effektiv och konstruktiv konsumentupplysning.

e Transportforetagen anser att forslaget i sin nuvarande utformning inte kommer att leda
till mer informerade val pa transportmarknaden eller bidra till flygets — eller nagot annat
trafikslags — omstillning till fossilfrihet.

e Forslaget bedoms forsvaga besoksniringens konkurrenskraft och gynna utlindska
flygbolag pa bekostnad av svenska operatorer, vilket dr klimatpolitiskt kontraproduktivt
och snedvrider konkurrensen.

e [orslaget ir inte konkurrensneutralt mellan trafikslagen.

e [Forslaget innebir dven en administrativt komplex situation och bérda for flygbolag och
resesiljare/distributorer som inte kan accepteras.

e Detir tveksamt om det féreslagna systemet ar forenligt med EU-réttens krav.

e Slutligen ifragasitts lampligheten att ga fram med detta forslag enbart i Sverige nir bade
EASA och EU-kommissionen just nu arbetar med liknande klimatinitiativ, bade f6r
flyget och transporter generellt.

Tveksam konsumentnytta

Transportforetagen ifragasitter konsumentnyttan som forslaget i dess nuvarande utformning
skulle ha. Vi vill paminna om att forslaget i sin ursprungliga form innebar att fler trafikslag dn
endast flyget skulle omfattas. Att nu endast ett transportslag foreslas omfattas resulterar i en
mycket tveksam konsumentnytta. Gar det inte att jimfora olika transportslags klimatpaverkan
blir klimatnyttan med dndrat beteende fran konsumentens sida oklart.

Detta var dven en av de barande slutsatserna i1 Trafikanalys rapport Obligatoriska
klimatdeklarationer for lingvaga resor (Rapport 2020:6) pa s. 7:

”Klimatdeklarationerna ska méjligeéra for jaimforelser inom och mellan trafikslag vilket
férvintas ge incitament f6r foretag att f6rbittra sin klimatprestanda i férhdllande till
konkurrenter inom samma trafikslag och konkurrerande féretag inom andra trafikslag.”

Flygpblansmodell eller antal medresendrer sdllan faststdllt vid forsdljning av biljett

Utredningen svarar inte pa de praktiska invindningar man kan ha mot forslaget om
klimatdeklarationer. Vid kép av en flygresa ér det inte sikert vilken flygplansmodell eller hur
manga medresenirer man kommer att ha pa resan som kan vara planerad mycket langt 1
framtiden, vilket gor det svart att rikna ut den enskilda passagerarens klimatavtryck. Alternativet
att vid varje forsaljning informera om ett genomsnittligt avtryck ter sig samtidigt
kontraproduktivt eftersom konsumenten i sd fall inte kan orientera sig i och jamféra olika
flygresor for att vilja det minst klimatpaverkande alternativet.

Forslaget missgynnar svenska foretag

Forslaget omfattar forsiljning och erbjudande om forsiljning av resor som paborjas 1 Sverige
och, om det ir en tur- och returresa, avslutas i Sverige. Lagen kan endast tillimpas pa hemsidor
som faller under svensk jurisdiktion. Det fir bedémas snedvrida konkurrensen och gynna
utlindska féretag som inte ingér i den svenska fossilfria firdplanen. P4 sa sitt ar forslaget
klimatpolitiskt kontraproduktivt samt tveksamt ur konkurrenshinseende.
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Foreslaget dr inte konkurrensneutralt

Transportforetagen anser att en forutsittning for att lagstifta pa detta omrade ér att lagstiftningen
ar konkurrensneutral mellan trafikslagen. Trafikanalys tar upp detta viktiga férhallande som den
forsta av sina vigledande fragestillningar pa s. 13 1 rapporten:

»Ar forslaget konkurrensneutralt?

En bestimmelse om obligatoriska klimatdeklarationer far inte missgynna enskilda féretag i
den mening att bestimmelserna inte dr utformade pa ett sidant sitt att de skapar olika
villkor £f6r marknadens aktSrer. Det handlar bland annat om att de metoder som anvinds
for att beridkna klimatdeklarationerna ska vara transparenta och likvirdigt utformade sa att
jimforelser inom och mellan trafikslagen dr méjliga utan att enskilda féretag missgynnas.”

Foreliggande forslag dr inte konkurrensneutralt mellan trafikslagen och kan leda till snedvridning
av konkurrensen samt att enskilda féretag missgynnas.

Oklar effekt pa utslapp

Utredningen svarar inte pa hur stor effekt klimatdeklarationerna kommer att ha vad giller
minskade utslipp av vixthusgaser eftersom det dr for svart att berdkna. Det kan inte anses
meningsfullt att spekulera 1 eventuella effekter for klimatet pa det sitt utredningen gor. Det kan
finnas anledning att tro att manga i allminheten Gverskattar en flygresas paverkan pa klimatet, i
sa fall skulle en korrekt klimatdeklaration i stillet kunna 6ka efterfragan pa flygresor. Men sidana
spekulationer bor inte ligga till grund for ingripande lagstiftning.

Principiellt fel att flygbolag ska gora reklam for konkurrenter

Enligt forslaget ansvarar transportoren for att ocksa inkludera referensviarden jamfort med andra
transportslag. Transportforetagen anser det vara principiellt fel att aligga vissa transportslag
skyldighet att gora reklam fOr alternativa transportslag. Att informera om konkurrerande foretag
kan inte anses vara en befogad skyldighet att alidgga flygbolag. Kostnader for att informera om
hur andra transportslag paverkar klimatet bor liggas pa de féretagen.

Aven Trafikanalys rapport kommenterar detta férhallande mycket tydligt pa s. 84:

”Myndigheterna konstaterar att det av regeringens beslut inte framgir att
klimatdeklarationen i sig ska ge en jimférande information. Myndigheterna bedémer
dirfor att kravet pa obligatorisk klimatdeklaration enbart ska gilla redovisning av den
enskilda transportérens salda eller marknadsférda stricka och inte innehalla jimforelser
med andra trafikslag eller konkurrenter.”

Oklart ansvar for aterforsdljare gentemot konsument

Ansvaret for en aterforsiljare gentemot konsumenten behéver tydliggoras. Transportféretagen
anser inte utredningen vara tillrickligt tydlig med vilket ansvar en aterforséljare har ifall att
uppgifterna i en klimatdeklaration visar sig vara felaktig. Enligt forslaget har dterforsiljaren
endast skyldighet att vidarebefordra uppgifterna fran transportéren till konsumenten.
Promemorian besvarar dock inte frigan om aterforsiljaren dirmed har en skyldighet att
kontrollera uppgifterna fér att undvika att ge felaktig information till kunden.

Problemet giller resebyrier, men drabbar dven andra aktérer till exempel bussforetag nir de
agerar som arrangor av paketresor. I vissa paketresor ingar flyg som en komponent och ibland
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omfattas flera olika leverantorer till ’paketet’. Det dr darvid vanligt att det inte specificeras exakt
vilket flygbolag som anvinds i informationen om resan gentemot konsument. Nir konsumenten
bokar en sidan paketresa sa bokas hela ’paketet’, konsumenten har inte méjlighet att vilja bort,
till eller dndra delar av denna. Det gor att det inte kommer finnas nagra andra flygresor att
jaimfora med. Jimforelsemoijligheten bortfaller alltsa helt. Vidare ar dessa arrangérer ofta relativt
sma och har inte méjlighet att kontrollera ifall uppgifterna frin ett flygbolag ar korrekt eller inte.
For att undvika eventuella felaktigheter i uppgifterna till konsumenten kan foretagen tvingas hyra
in externa konsulter. Resultatet blir en onddig fordyring f6r konsumenten utan nagon pavisbar
konsumentnytta.

Forenlighet med EU-rdtten

Béde Trafikanalys i sin rapport och Regeringskansliet i sin promemoria gar igenom det sa kallade
Gebhardtestet som kommer fran EU-domstolens dom i Gebhard-malet. Dir slog EU-domstolen
fast att nationella atgirder som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva de
grundligegande friheterna ska uppfylla fyra forutsittningar.

Atgéirderna ska enligt Gebhard-testet:

1) wvara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt,

2) framsta som motiverade med hinsyn till ett tringande allmanintresse,

3) wvara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den malsittning som efterstrivas genom
dem samt

4) inte ga utéver vad som idr nédvindigt for att uppna denna malsittning,.

I rapporten anser man att fordjupad analys maste till fOr att vara sidkra pa att villkoren i
Gebhardtestet uppfylls (bland annat i ssmmanfattningen och pa s. 83).

Transportforetagen anser inte att utredningen i Regeringskansliets promemoria (s. 50) visar att
den foreslagna lagen kommer passera testet, 1 synnerhet inte da man som nu viljer att ga fram
bara med bara ett transportslag. Promemorian lyfter enbart frigan om eventuell diskriminering
utifran konkurrens mellan siljande av resor, men problematiserar inte att férslaget egentligen
bara giller flygresor vilket innebir en effekt som promemorian inte alls utrett ifall det dr 1
enlighet med EU-ritten.

EU-initiativ pa gang

Redan i nuldget finns det flera konkurrerande utslippsberidknare som syftar till att pavisa en
flygresas klimatpaverkan vid biljettforsiljning. Internationella civilflygsorganisationen ICAO har
en sadan riknare pa sin hemsida liksom flertalet myndigheter, organisationer, klimatkonsulter, i
Sverige, Europa och globalt. Manga flygplatser och de flesta flygbolagen har dirutdver sina egna
utslappsraknare publicerade pa sina hemsidor.

Det finns dven manga privata resejamforelsetjanster som tar med klimatpéaverkan i sina
jamforelser mellan olika flygresor exempelvis.

Dessutom pagar det en livlig aktivitet inom EU:

e FBuropeiska Flygsikerhetsmyndigheten EASA avser presentera sitt forslag ”’Green Lable”
pa COP26.
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e JATA utvecklar f6r nirvarande ett branschévergripande system for att rakna ut
klimatpaverkan av en flygning.

e FEU-kommissionen avser ligga fram sitt lagstiftningsforslag ”Count emissionsEU” under
hosten (Q4)".

Utgangspunkten for Transportforetagen ar att luftfarten ar en internationell industri som ska
regleras med globala standarder. Inom EU agerar dessutom samtliga flygforetag pa en gemensam
marknad med ett gemensamt regelverk for bland annat flygsikerhet, miljokrav och
marknadstilltride.

Transportforetagen anser inte att det ar lampligt att inféra en nationell sirreglering framférallt
nir baide EASA och EU kommissionen arbetar med effektiva verktyg f6r allt europeiskt flyg pa
den gemensamma marknaden. Tvirtom kan det uppfattas okonstruktivt om Sverige parallellt
arbetar med ett nationellt system — som dessutom avses omfatta flygforetag och researrangérer i
andra linder. Det ér inte ratt tidpunkt att infora en svensk klimatdeklaration nir dessa europeiska
torslag samtidigt tas fram. Som ocksa nimnts 1 detta remissvar riskerar den svenska
klimatdeklarationen att bli missvisande och dirfér dnnu mer férvirrande i sammanhanget om
internationella system infors. Vi foreslar istéllet att regeringen uppdrar at ansvariga myndigheter
att bidra till den europeiska processen. Transportforetagen kommer att géra det.

Besoksndringen viktig for Sverige

Svensk besoksniring skapar jobb och tillvaxt, och dr en del av att marknadsféra Sverige i virlden.
Det hir forslaget skadar svensk konkurrenskraft och turism. Tillgingligheten 1 hela landet skadas
ocksa ifall forslaget har som effekt att efterfrigan minskar vilket kommer ha som f6ljd att
avgangar ocksa forsvinner.

Enligt Visita utgjorde ar 2018 turismens andel av sysselsittningen i Sverige 3,4 procent, som
andel av BNP utgor turismen 2,6 procent och som andel av svensk export hela 7 procent.
Sektorn dr en viktig del av svensk ekonomi som i sin tur skapar stora virden som kan bidra till
omstillningen.

Effekterna av redan beslutade och foreslagna dtgdrder inte kdnda

Som nimnts tidigare 1 detta remissvar pagar flera internationella initiativ till klimatdeklarationer.
Samtidigt finns ocksa redan flera privata resejaimforelsetjanster som redovisar skillnader mellan
resor vad giller vixthusgasutslipp. Effekterna av dessa forslag och den eventuella
kombinationen av dessa ar fortfarande oklara. Det édr for tidigt att bedéma hur de internationella
torslagen kommer sla igenom i effekt pa klimatet. Déarfor dr det ocksa fel tidpunkt f6r forslaget i
denna svenska remiss.

! https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives /13217-Rakna-dina-transportutslapp-
%E2%80%9D CountEmissions-EU%E2%80%9D sv :

I det hir initiativet faststills ett gemensamt regelverk for berikning och rapportering av transportrelaterade
vixthusgasutslipp. Det kan anvindas bade inom person- och godstrafik. Tydlig information gor att
tjansteleverantérerna kan 6vervaka och minska sina utslipp och forbittra transporttjinsternas effektivitet, samtidigt
som anvindarna kan vilja det mest hallbara alternativet.”
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Transportforetagen att klimatdeklarationer vilkomnas ifall de innebir
rittvisande konsumentupplysning och fungerar konkurrensneutralt. Vi 6nskar ett gemensamt
system inom EU f6r klimatdeklarationer av transporternas klimatpaverkan och som ar
konkurrensneutralt bide mellan trafikslagen och mellan konkurrenter fran andra EU-linder.

Framtidens transporter dr klimatneutrala och manga atgarder behovs samtidigt for att forenkla

den utvecklingen till fossilfrihet. Kunskap, forskning och konsumentupplysning ar viktiga inslag i
det arbetet.

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

) il

Tina Thorsell, samhallspolitisk chef



TRANSPORTFORETAGEN

Bilaga:
Principforklaring

Transportforetagen star fullt ut bakom omstillningen till en fossilfri flygbransch, och deltar
aktivt i att driva fram utvecklingen till fossilfrihet snabbare. Flyget ar avgorande for
tillgdngligheten i hela landet och f6r Sveriges konkurrenskraft 1 virlden. Tillgangen pa vil
fungerande fossilfria flygférbindelser kommer vara en viktig framgangstaktor f6r Sverige i
framtiden. Forutsebara spelregler och mal som kan mitas, utvarderas och leder till resultat samt
héller 6ver tid foresprikas darfoér av branschen.

I syfte att snabba pa flygets omstillning #an att forlora 1 viktig tillgdnglighet f6r Sverige anser
darfor Transportforetagen att foljande fenz birande principer ska beaktas i alla offentliga initiativ
som beslutas for att minska flygets klimatpaverkan:

1. Fossilfrihet: Miljomal och andra offentliga initiativ for att minska flygets klimatpaverkan ska
stotta flygets omstillning till fossilfrihet. Av den anledningen accepterar vi inga
konsumtionshammande mal.

2. Konkurrensneutralitet: Medel som flyget betalar for sin klimatpaverkan ska aterinvesteras 1
atgirder som ytterligare bidrar till att snabba pa flygets omstillning och inte finansiera andra(s)
verksamheter. Det beh6ver ocksa sikras att Ovriga transportslag pa motsvarande sitt som flyget
betalar for sin klimatpaverkan.

3. Ansvarsgemenskap: Minga olika aktorer maste bidra for att mojliggora flygets fossilfria
omstillning. Ett flygbolag kan till exempel inte avkravas hog inblandning av hallbara flygbrinslen
om inte brinslet produceras och levereras, till ett acceptabelt pris.

Miljomal och andra offentliga initiativ f6r att minska flygets klimatpaverkan ska beakta vilka
aktorer som har reell méjlighet att bidra till omstéllningen och st6tta dessa 1 deras roll och
ansvarstagande for omstillningen. Ansvar, mal och andra atgarder ska darfor férdelas mellan
bide aktorer inom flyget, leverantorer till flyget, transportkdpare och det offentliga.

4. Internationella perspektivet. Flyget ir en internationell industri som till st6rsta delen ér
reglerad regionalt (EU) och globalt (ICAO). Aven om ambitionsnivin fér svenska atgirder for
att begrinsa flygets klimatpaverkan ska vara fortsatt hog maste nationella atgarder balanseras
med framforallt atgirder inom EU f6r att det svenska flyget inte ska fi simre omstillnings- och
konkurrensvillkor 4n flyget i andra europeiska linder.

5. Genomférbarhet och mitbarhet. Mal som sitts upp ska vara genomférbara och mitbara.
Dirmed bor mél undvikas dir det ar uppenbart att det rader betydande metodproblem avseende
bland annat grinsdragningar, radighet och uppféljning.



