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Sammanfattning och rekommendation

Ving Sverige ("Ving”) staller sig i huvudsak positivt till inforande av ett system med klimatdeklarationer.
Vi delar Regeringens ambition att ge resenarer mojlighet att fatta valgrundade képbeslut och gora
medvetna val genom att pa ett transparent satt redovisa resors paverkan pa klimatet.

Var uppfattning dr emellertid att varken konsumenter eller bransch kan férhalla sig till detta endast
delvis fardiga forslag. For att klimatdeklarationer ska uppfylla sitt syfte ska den relativa skillnaden
mellan olika bolag inom samma transportsatt kunna pavisas och om klimatdeklarationen verkligen ska
hjalpa resendren att gbora medvetna val, maste den gélla pa lika villkor for samtliga foretag som
arrangerar flygresor fran svenska flygplatser. Vi menar att forslaget inte sakerstaller detta tillrackligt
och ser en stor risk att forslaget darmed inte fyller sitt syfte och riskerar dessutom att snedvrida
konkurrensen pa marknaden. Eftersom en rattvis jamforelse mellan flygbolag bygger pa manga olika
faktorer (typ av flyg, antal saten i flyget, typ av bransle, hur fullbokat det &r m.m.), uppgifter som inte
alltid ar tillgangliga nar resan séljs, manga ganger flera manader innan avresa, maste alla dessa olika
faktorer tas med i en berakning fér klimatdeklarationer. | annat fall blir det ingen korrekt uppgift som
ligger till grund for att synliggora flygets klimatpaverkan och det premierar inte heller de féretag som
vill ta ett storre klimatansvar, nagot som maste vara ett av huvudsyftena med klimatdeklarationer. En
klimatdeklaration som &r en uppskattning, eller bygger pa en schablon vore férédande da det riskerar
att vilseleda konsumenten, snedvrida konkurrensen och férsena den nodvidndiga omstallningen.
Lagstiftaren maste hjalpa till att sdkerstalla att uppgifterna som visas ar sa exakta som maijligt och att
dessa baseras pa jamforbara och kontrollerbara fakta som revideras I6pande av myndigheter och
revisorer. Detta lever inte forslaget upp till som det presenterats.

Vi ifragasatter ocksa starkt att Sverige infor en nationell sarreglering pa en sa tydligt globaliserad
marknad, och menar att fragan istéllet bor drivas pa EU-niva. For att kunder ska kunna gora korrekta
jamforelser mellan olika resealternativ.  krdvs gemensamma  berdakningsmodeller och
redovisningsprinciper med bred internationell implementering. Detta kan inte uppnas genom ett
ensidigt svenskt krav pa klimatdeklaration som det ar utformat i forslaget.
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Vi anser att forslaget kraver ytterligare bearbetning rérande bland annat berdakningsmodell, tillsyn och
konsekvensanalys och bifogar dven exempel pa olika berdakningsmodeller som finns pa marknaden
redan idag och som ger helt olika resultat och som visar hur utomordentligt viktigt det ar att en enhetlig
och internationellt accepterad modell anvands.

Pa foljande sidor redovisar vi grunderna for var installning mer djupgaende. Vi star ocksa garna till

forfogande om Regeringen 6nskar att vi utvecklar vara resonemang ytterligare.

Med vanlig halsning

Magnus Wikner

VD Ving SVE AB
Koncern-VD, Nordic Leisure Travel Group
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Bakgrund och allmanna synpunkter

Ving ar en del av Nordic Leisure Travel Group, som ar Nordens ledande semesterreseforetag och
genomfor resor till hela varlden. Majoriteten av dessa resor foretas med flyg. Vi ar 6vertygade om
resandet som en positiv kraft fér global utveckling och berikande av manniskors liv, bade i Sverige och
runt om i varlden. Samtidigt ar vi vdl medvetna om den negativa miljdpaverkan som orsakas av langa
transporter. Det ar var uppfattning att samtliga seriosa aktorer idag tar denna fraga pa allvar. Vi ar
ocksa dvertygade om att det kommer att vara viktigt for reseféretags konkurrenskraft att kunna visa
ett seriost klimat- och miljéarbete for kunderna.

Vi bedriver sedan lang tid ett aktivt arbete for att minska de negativa effekterna av vara flygresor, och
har for de resor som genomfors med vart eget flygbolag Sunclass Airlines redan idag ett av de lagsta
utslappen per passagerarkilometer i branschen da var affarsmodell gor att vi kan optimera och paverka
hela kundresan och fylla vara flyg. Vi arbetar standigt for att forbattra effektiviteten i var flygflotta och
arbetar for att minska den negativa miljopaverkan i alla steg av de resor som genomférs av Nordic
Leisure Travel Group, bade under resan och pa resmalet. Var ambition ar att vara det mest hallbara
reseforetaget pa den nordiska marknaden, och vi har en ambitiés malsattning att minska var totala
klimatpaverkan genom att satta upp tuffa mal for oss sjalva som innebér att vi ska minska vara
koldioxidutslapp fran vart eget flyg med ytterligare 25% fram till 2030 och att vart flyg ska vara
klimatneutralt 2050.

Ving och 06vriga Nordic Leisure Travel Group valkomnar darfér Regeringens ambition att Oka
transparensen i flygbranschen och underlatta for resendrer att vélja ett sa miljovanligt alternativ som
mojligt. Tanken med att infora ett system som later resenaren sjalv bedéma vilka konsekvenser, i form
av skadliga utslapp, som genereras av olika resealternativ ar i grunden god. Ett sddant system har
forutsattningar att styra kunderna mot de féretag som kan redovisa lagst utslapp per resa. Redovisning
av utslappen per passagerarkilometer respektive totalt per passagerare forefaller ocksa val avvagt. Det
ar begripligt for resendrerna och latt att jamfora mellan olika aktorer.

Samtidigt vill vi dock betona att det ar av yttersta vikt att de atgarder som infors verkligen leder till
Okad transparens och har forutsattningar att ge resendrerna ett korrekt och rattvisande
beslutsunderlag. Var storsta invandning mot det liggande forslaget ar att vi ifragasatter huruvida det
Overhuvudtaget ar moijligt att utforma ett system som bade ar praktiskt genomférbart och som ger
konsumenterna en rattvisande bild av de olika resealternativens klimatpaverkan. Av de skadl som anges
nedanipunkt 1 ochibilaga 1 ar det var omedelbara bedomning att detta inte ar maijligt for ndrvarande.

Om lagstiftaren anda bedomer att det ar mojligt att utforma en berakningsmodell som med tillracklig
sdkerhet kan identifiera den transportor och den resa inom ett visst trafikslag som for en enskild resa
ger lagst klimatpaverkan, ar det ocksad avgorande att systemet inte snedvrider konkurrensen pa
marknaden till skada fér konsumenter och samhalle. Ska Sverige infora krav pa klimatdeklaration i
enlighet med Regeringens forslag maste hansyn tas till effekten av att infora ett sddant system ensidigt
i ett land som trafikeras av internationella féretag och dar grannldanderna inte har motsvarande system.
Vidare bor det sakerstéllas att tillsynsmyndigheten har nédvandiga resurser och befogenheter for att
bedriva en effektiv tillsyn och hindra att aktérer medvetet eller omedvetet lamnar oriktiga uppgifter.

Om resendrer verkligen ska kunna jamfora alternativ fran olika transportorer pa dagens resemarknad
kravs en omfattande internationell samordning av de principer som anvadnds vid berdkning av
klimatutslapp och av hur utslappen ska redovisas for kunderna. Vi anser att en global
overenskommelse inom ICAO vore mest fordelaktig ur detta perspektiv. Ett EU-gemensamt system for
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klimatdeklarationer skulle dock vara ett gott forsta steg. Ving férordar darfor att Sverige kraftfullt
driver denna fraga pa EU-niva istéllet for att infora ett nationellt svenskt system. Ett satt att utforma
systemet &r en klimatdeklaration som bygger pa det som transportorerna redan redovisar inom ramen
for EU ETS.

1. Det dr oerhort svart att konstruera en rattvisande berdkningsmodell

| promemorian betonas att det ar viktigt att klimatdeklarationen i hog grad aterspeglar den specifika
resans verkliga klimatpaverkan sa att inte resenarer forleds att vélja alternativ som i verkligheten &r
samre. Av den anledningen ska, enligt promemorian, verksamhetsspecifika uppgifter anvandas i sa hog
utstrackning som maijligt. Vi instdmmer i detta, och vill ytterligare betona att det ar viktigt att systemet
inte missgynnar aktorer som de facto bedriver ett noggrant och seriost miljoarbete. De osdkerheter
som finns i systemet far inte medféra att transportorer kan gynnas av att inte folja upp sina utslapp
och istdllet anvdnda schabloner.

Resor, sarskilt semesterresor, planeras ofta langt i forvag. Nar en resa forst erbjuds till forsaljning vet
man inte hur manga passagerare som kommer att befinna sig pa det aktuella flygplanet vid avgang,
dven om man kan gora en prognos. Det forekommer att flygplansmodeller byts ut och att resor stalls
in och resendrer ombokas till andra dagar, transportérer eller resmal. Flygrutter kan dndras pa grund
av vaderforhallanden eller omvarldshandelser. Den siffra som anges vid forsaljningstillfallet kommer
darfor att behova baseras pa antaganden eller historiska genomsnitt bade vad géller
bransleférbrukning och passagerarbeldggning.

Var framsta oro ar darfor att det inte gar att utforma ett system som bade ar praktiskt anvdndbart och
ger konsumenterna ett korrekt beslutsunderlag for att valja resealternativet med minst
klimatpaverkan. Detta kan illustreras av exemplet i bilaga 1 dar vi tittar pa tre system som redan
anvands av jamforelsetjansterna Google Flights, Momondo respektive Flygresor. | det konkreta
exemplet har vi sékt fram samma flyg fran Stockholm till Palma de Mallorca for en dag dar bade SAS
och Norwegian flyger direkt. De tre systemen ger som synes valdigt olika resultat ndr man tittar pa
utslappen fran de tva flygbolagen. Det som dock dr mest problematiskt i detta sammanhang ar att
systemen inte heller rangordnar de tva flygalternativen i samma ordning. S om du som konsument
vill vdlja det flygbolag som har lagst klimatpaverkan maste du sjalv lista ut vilket av de tre systemen
som ger rétt eller fel resultat. Det ar praktiskt taget omojligt for en vanlig konsument, och hari ligger
det grundlaggande problemet: det finns inte nagon konsensus kring hur ett system ska vara beskaffat
for att berdkna en framtida resas utslapp med sadan noggrannhet att resultatet kan anvandas for att
valja det som i realiteten ger minst klimatpaverkan. Utan en enhetlig modell kan man saledes inte
jamfora olika flygningars miljopaverkan och konsumenten kan i realiteten inte valja vilket alternativ
som ar bast ur miljoperspektiv.

2. Svagheten med ett nationellt system for klimatdeklarationer

Dagens resendrer agerar pa en global marknad dar internationella foretag konkurrerar direkt med
varandra och dar majoriteten av resorna salufors och kdps pa internet — som ar en marknadsplats i
princip utan nationella grénser. Inom EU gor ocksa principen om fri rorlighet att det ar otillatet att
begrdnsa kunder fran olika EU-lander fran att handla fran webbsidor i andra lander. Det finns darfor
stora praktiska svarigheter med att 6évervaka att alla marknadsférda resor som ska avga fran en svensk
flygplats faktiskt ocksa innehaller en klimatdeklaration.
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Det ar for en konsument idag fullt mojligt att t.ex. kdpa en flygbiljett fran Stockholm Arlanda till Doha,
Qatar, pa Qatar Airways engelsksprakiga internationella webbplats. Konsumenten kan genomféra
bestallningen fran Sverige, men lika l1att fran t.ex Frankrike, eller Japan. Enligt forslagets ordalydelse
ska i sa fall denna resa omfattas av skyldigheten till klimatdeklaration och svenska Naturvardsverket
ska se till att skyldigheten efterlevs — dven om ingen svensk konsument, transportor, aterforsaljare
eller webbplats ar inblandade i forsaljningen. Det ar uppenbart att det kommer att vara ett mycket
svart uppdrag for Naturvardsverket. Sarskilt som Regeringen enligt promemorian inte avser tillféra
ytterligare anslag for uppgiften. Om skyldigheten att lamna klimatdeklaration inte uppfylls av
internationella transportorer och aterforsiljare riskerar det att snedvrida konkurrensen mellan
aktorer. Om vi antar att den féreslagna klimatdeklarationen faktiskt skulle ge en korrekt bild av vilket
alternativ som ar bast ur klimatsynpunkt, sa ges resenarerna anda inte forutsattningar att valja det
alternativ som rent objektivt dr bast for miljon om inte samtliga relevanta transportorer ocksa faktiskt
tillhandahaller en klimatdeklaration.

Gentemot vissa kundgrupper kan det faktum att ett foretag klimatdeklarerar i sig vara ett
forsaljningsargument, vilket skulle motsaga risken for snedvriden konkurrens till nackdel for de foretag
som foljer reglerna. Kvarstar dock det faktum att inférandet av klimatdeklarationer enligt forslaget
kraver investeringar och utveckling hos foretagen, och darmed ger upphov till kostnader, for att dels
kunna mata de varden som kravs enligt lagen, dels for att kunna redovisa dessa pa ett anvandarvanligt
satt for kunderna. Dessutom finns det naturligtvis en risk att vissa kunder blir avskrdckta fran att alls
boka en resa om de i stunden far se en konkret bild av de berdknade utsldppen — och att de
forsaljningskanaler som saknar denna information inte drabbas pa samma satt. | varsta fall kan foljden
bli att kunden istallet bokar en resa som ger upphov till mer utsldapp i realiteten, men dar de slipper
konfronteras med den informationen.

Nar det géller kriteriet att resan ska avga fran Sverige innebar det bl.a. att samtliga resor som avgar
fran Kastrups flygplats i Kbpenhamn faller utanfor kravet pa klimatdeklaration. Det innebar att ett
mycket stort antal resor som genomfoérs av resenarer fran sddra och syddstra Sverige inte kommer att
omfattas, eftersom Kastrup dr den narmaste stora internationella flygplatsen fér dessa resenérer.
Detsamma géller for resendrer i Vastsverige som valjer att resa ut fran Oslo. Avgransningen innebar
ocksa att internationella flygbolag som inte vill omfattas av det lokala svenska kravet kan komma att
vdlja att inte langre trafikera svenska flygplatser, utan koncentrera sina nordiska flygningar till Oslo,
Képenhamn och Helsingfors. Framfér allt for resendrer boende i norra Sverige skulle det vasentligt
forsamra tillgangen till internationella resor om Arlanda blir en mindre attraktiv flygplats for
internationella flygbolag. Redan idag har dessa resendrer langt till sin ndrmaste internationella
flygplats. Turismen i norra Sverige skulle drabbas pa motsvarande satt av lagre tillgang till
internationella besokare.

Vi bedémer att branschen dr medveten och aktiv i fragan om klimatutslapp, och att mycket av det
Regeringen vill astadkomma redan har bérjat tillgodoses av branschegna initiativ. Det férekommer till
exempel pa marknaden redan idag att transportorer och aterforsaljare redovisar en utslappsberakning
for resor som erbjuds till forsdljning. Flera jamforelsesajter erbjuder mojligheten att sortera
sokresultat efter utslappsmangd. Dock saknas det, vilket tydliggors av exemplet i bilaga 1, en
samordning av krav och modeller som gor att den nuvarande ordningen kan vara férvirrande for
konsumenter och att jamforelserna riskerar att bli missvisande nar olika berdkningsmodeller anvands
for olika resor eller av olika aterforsaljare.

Tyvarr riskerar ett ensidigt svenskt inférande av krav pa klimatdeklarationer att bidra till denna
forvirring. Det finns en uppenbar risk att olika berdakningsmodeller kommer att anvandas for resor som
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omfattas av den svenska lagen om klimatdeklaration och for resor som inte omfattas. Det skulle kunna
gélla t.ex. en kund som jamfor en resa som avgar fran Képenhamn med en som avgar fran Goteborg
eller Stockholm. Det skulle ocksa kunna galla bl.a. om jamférelsesajten ar internationell och inte
kdanner till eller bryr sig om de svenska reglerna eller inte far relevant utslappsdata fran sin
bokningsférmedlare. Eftersom resor saljs pa en internationell marknad &r det i det nidrmaste
garanterat att det kommer att forekomma att resor som omfattas av det svenska kravet pa
klimatdeklarationer kommer att séljas pa samma webbplatser och i ndra anslutning till resor som inte
omfattas. Det skulle direkt motverka syftet att astadkomma 6kad transparens om inférandet av ett
nationellt system i Sverige gor att det blir svarare att jamféra data mellan olika transportérer an idag.

Det finns en stor risk att olika berdkningssystem anvander olika avgransningar for vilka utslapp som
ska inkluderas. Om en berakning t.ex. raknar in utslapp i produktionskedjan och den andra inte gér det
kommer en jamforelse dem emellan inte att vara rattvisande, samtidigt som skillnaden kanske inte &r
storre an att den framstar som realistisk for kunden och darfor leder till ett felaktigt beslut.

Sammantaget bedémer Ving att ett EU-6vergripande system med klimatdeklarationer skulle vara att
foredra framfor ett nationellt svenskt system. Det skulle inte helt I6sa de ovan beskrivna problemen,
eftersom EU bade trafikeras av utomeuropeiska flygbolag och biljetter till och fran EU-lander kan kdpas
pa webbsidor som inte ar explicit riktade till europeiska konsumenter. Dock skulle det minska
problemen pa vasentliga satt. Dels har EU:s institutioner stérre mojligheter att paverka
utomeuropeiska aktorer genom sitt storre politiska inflytande, dels skulle systemet omfatta en
betydligt storre del av de aktdorer som agerar inom EU, och dels skulle det vadsentligen minska
problemen med gransnara flygplatser. Det skulle ocksa bli mer ekonomiskt férsvarbart for
internationella aktérer att inféra system som galler for en stoérre grupp kunder och pa sa vis dven kunna
bidra till en harmonisering av berdkningsmodeller pa den internationella marknaden. Slutligen finns
det en konkret méjlighet att EU kommer att inféra ett system med klimatdeklarationer inom nagra ar.
Att invanta detta system skulle minska risken att aktérer som ar aktiva fran Sverige forst maste
genomfora investeringar for att uppfylla de svenska kraven, for att sedan drabbas av att EU infor andra
krav som inte fungerar med det svenska systemet.

3. Antagandet att relevant data redan ar tillgéanglig for flygbolagen

Att kravet pa klimatdeklaration féreslas inféras endast for flygresor i nulaget beror pa att Regeringen
beddémer att for flygbolagen finns informationen om klimatutslapp redan tillgdnglig, pa grund av
flygbolagens rapporteringsskyldigheter inom andra system. Detta dr dock en sanning med
modifikation.

Inom EU ETS och Corsia rapporteras utslapp arligen och aggregerat. Aven om flygbolaget mater
bransleforbrukning kontinuerligt ar det alltsa inte sdkert att flygbolaget har ett IT-system som kan
leverera brukbara utdata pa den detaljniva som forslaget kraver. Det &r viktigt att implementeringen
av den foreslagna lagen tar hansyn till den tid som behovs for omstallning och utveckling hos
transportdrerna for att klimatdeklarationerna i sa stor utstrackning som majligt ska kunna baseras pa
aktuell och relevant information, och inte enbart pa schabloner och genomsnitt.

Enligt forslaget ska utslapp under produktionskedjan for bransle tas med i berdkningen av utslapp for
klimatdeklarationerna. | dagens system anvands den arliga bransleférbrukningen multiplicerad med
en emissionsfaktor. Det finns sdledes inget krav pa att transportorerna samlar in utsldppsdata fran sina
leverantorer av bransle. Om faktisk sddan data ska anvandas bor hansyn i regelverket tas till att det tar
tid att bygga upp system for sadan rapportering, att omférhandla avtal och att forma leverantdrerna
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att redovisa denna data. Ett EU-gemensamt system skulle underlatta avsevart nar det galler att stalla
informationskrav pa underleverantérer, eftersom dessa krav da skulle kunna standardiseras inom
branschen.

Om istéllet schablonvarden skulle anvdndas ifragasatter vi vardet av att rakna med kalla-till-tank-
utslappen. Om samma schablonvarde anvands av samtliga transportérer paverkas inte de inbordes
forhallandena mellan transportérerna. Om olika varden anvands riskerar detta att snedvrida de totala
utslappssiffrorna sa att dessa inte korrekt aterger verkligheten. Eftersom kalla-till-tank-utslappen
enligt promemorian kan variera mellan 10% och 30 % av de totala utslappen kan det gora att en resa
felaktigt anges ha lagre utslapp dn en annan om olika schabloner tillampas utan grund i de faktiska
produktionsutslappen.

4. Anvandning av historiska data och referensvarden

Som namnt ovan instammer vi med promemorian i att det ar avgorande att klimatdeklarationen i hog
grad aterspeglar den specifika resans verkliga klimatpaverkan, men ocksa att den siffra som anges vid
forsaljningstillfallet av nodvandighet alltid kommer att behdva baseras pa antaganden eller historiska
genomsnitt.

For historiska uppgifter bor det vara tillatet att anvanda en period relativt langt tillbaka i tiden eftersom
manga resmal trafikeras fraimst under vissa delar av aret och relevant data darfor inte finns tillganglig
for alla manader. Det kan antas att transportorer kommer att forbattra sin utslappseffektivitet 6ver
tid. Det kommer darfor i allmanhet att ligga i transportorens eget intresse att anvanda sa farska
uppgifter som moijligt. Genomsnitt bor ocksa berdknas pa en representativ tidsperiod for att undvika
att transportdren kan valja ut en ovanligt férdelaktig period (med ovanligt hog belaggning t.ex.) som
grund for berdkningen om inte den aktuella resan kan antas ha motsvarande beldggning.

Det framgar inte av promemorian huruvida angivandet av klimatdeklarationen ska vara dynamisk —
dvs uppdateras I6pande néar transportoren eller aterférsaljaren far battre information — eller statisk
och fastslas vid det forsta tillfalle da den aktuella resan erbjuds till férséljning. Det framgar inte heller
hur eventuella ombokningar eller andringar av resan ska hanteras. Olika kunder pa samma flight kan
boka sin resa vid mycket olika tidpunkter eftersom manga resor ligger ute till forsaljning under lang tid
innan avgang.

Vi vill betona att det ar av yttersta vikt att dessa fragor besvaras innan forslaget implementeras for att
branschen ska kunna tillampa reglerna enhetligt. Utan enhetlig tillampning kan syftet att synliggora
resornas verkliga klimatpaverkan och darigenom lata resenarerna fatta valgrundade kdpbeslut inte
uppfyllas.

| forslaget anges att for varje resa ska dels resans aktuella utslapp anges, och dels ett referensvarde
som ”gor det moijligt att beddéma omfattningen av en resas klimatpaverkan och att jamfora sadana
utslapp for olika resor”. Vad detta referensvarde ska vara framgar inte av forslaget, utan ska narmare
anges av Naturvardsverket. Ett forslag som ndamns i promemorian ar utsldppseffektiviteten for det
mest utslappseffektiva resesattet. Dartill namns att det kan behdvas ett andra referensvarde som
satter utslappsmangden i relation till t.ex. Sveriges nettonollmal. Skulle bada dessa inforas skulle det
bli fem (5) olika vdarden som ska anges vid varje resa. Om hoghdjdseffekten ocksa ska redovisas for den
aktuella resan blir det sex (6) olika vdarden. Aven om ambitionen att géra det tydligt for reseniren vad
man véljer mellan ar lovvard riskerar det att bli rérigt och svart att gora 6verskadligt. Vi férordar darfor
att om nagot referensvarde ska anges ska Naturvardsverket ndja sig med att féreskriva ett.
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Om det referensvarde som viljs ska ange utslappseffektiviteten for det mest utslappseffektiva
resesittet ar det viktigt att det virde som viljs ar relevant i sammanhanget. Aven om tag, t.ex., ir ett
mer utslappseffektivt fardmedel an flyg ar det knappast relevant foér en resa till Kanariedarna. Det ar
ocksa sa att en resa med tag tar avsevart langre tid @n en resa med flyg pa langa distanser, och darfor
sallan ar ett reellt alternativ for langre resor. Att bedoma vad som ar ett realistiskt och relevant
alternativt resesatt for varje enskild resa som saljs riskerar att bli valdigt komplext och krava
omfattande manuell hantering. Det &r darfor att foredra att ett sddant referensvarde istallet avser det
mest utslappseffektiva alternativet inom samma trafikslag.

5. Anvandarupplevelse och hur klimatdeklarationen ska se ut

Enligt forslaget ska klimatdeklarationen innehdlla dels en uppgift om berdknat utsldpp av gram
koldioxidekvivalenter per passagerarkilometer, dels gram koldioxidekvivalenter per passagerare for
resan som helhet, och dels ett jamforelsevarde, samt huruvida resan beddéms ha nagon s.k.
hoghojdseffekt. Det ar alltsd minst tre (3) olika parametrar som ska redovisas for varje resa. Ska man
ocksa ta med referensvarden och hoghojdseffekt blir det, som anfort ovan, upp till sex olika varden
per resa. Det ar av storsta vikt for de aktorer som saljer resor till konsument hur dessa siffror ska
redovisas for konsumenten. Sarskilt betydelsefullt ar detta for aktérer som omfattas av
paketreselagen, som redan innehaller en stor mangd obligatorisk information som ska lamnas till kund
innan kunden bokar en resa.

Det dr inte till gagn for varken reseféretagen, deras kunder eller miljon om den information som ska
lamnas innan ett kép genomfors blir sa omfattande och komplex att ingen orkar ta den till sig.
Eventuella krav pa utformningen och placeringen av klimatdeklarationen maste darfoér ta hansyn till
aktérernas majlighet att redovisa informationen pa ett kundvéanligt satt.

Vi forordar darfér att Regeringen och Naturvardsverket avstar fran att detaljreglera hur och var
informationen ska presenteras och 6verlater at varje transportor respektive aterforsaljare att avgora
hur denna information bast delges kunden, sa lange informationen ar tydlig och lattillganglig.

6. Sarskilda utmaningar med dynamiskt paketerade resor och férsiljning av endast flygbiljetter

En "klassisk” paketresa ar det som i folkmun ofta kallas “charter”. Det ar en resa dar
paketresearrangdren i forvag har bestamt resmal, avgangsort, reslangd och hotell och i allménhet satt
upp en serie resor som ska genomforas enligt ett schema under en sdasong. For dessa resor avtalar
arrangoren med ett flygbolag om att genomféra samtliga flygningar i serien och har tillgang till en
bestamd kapacitet i flygplanen som arrangdren sedan stravar efter att fylla genom att sélja resorna.
Pa Ving.se saljer Ving klassiska paketresor som genomfors bade med det egna flygbolaget Sunclass
Airlines och med andra flygbolag. For dessa resor har vi mojligheter att inhamta information och
berdkna utslapp for resan.

Men vi séljer ocksa s.k. “dynamiskt paketerade” resor som genomfors med en stor mangd andra
flygbolag. Resorna séljs och paketeras ad hoc pa begaran fran en kund, och den exakta resans
utformning eller resplan ar inte kdnd innan kunden gor sin forfragan. Férfragan gors genom att kunden
gor en sokning pa sina 6nskade alternativ pa var webb, och sker saledes helt och hdllet automatiskt.
For dessa resor hamtar vi uppgifter om bl.a. pris, restider och tillganglighet via tekniska I6sningar som
automatiskt hdamtar informationen fran ett resebokningssystem, som fungerar som mellanhand
mellan flygbolag och aterforsiljare. Detta ar inte unikt for Ving utan galler for samtliga liknande
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verksamheter med forsaljning pa internet — aggregatorer, prisjamforelsesajter, online-resebyraer och
paketresearrangorer.

For Vings del anvander vi oss av leverantéren Amadeus, som ar ett av de ledande féretagen pa
marknaden. Amadeus har kunder i 6ver 190 lander och tillhandahaller bokningsinformation fran mer
an 450 olika flygbolag runt om i varlden. Amadeus ar en koncern med sate i Spanien, men dven andra
liknande mellanhénder ar internationella foretag som tillhandahaller samma information till en méangd
olika aterforsaljare runt om i varlden. Amadeus tillhandahaller idag en mojlighet att fa berdknade CO,-
utslapp for en resa. Dock &r den informationen, av ndédvandighet, inte baserad pd de
berdkningsmetoder som kommer att foreskrivas av Naturvardsverket om forslaget till
Klimatdeklarationer inférs. Naturvardsverket har ju inte annu meddelat hur modellen ska se ut. Aven
andra aktorer redovisar redan idag beraknade CO,-utslapp for resor, men en snabb jamfoérelse mellan
olika aktorer visar att de anvander olika berdkningsmodeller och att siffrorna inte nédvandigtvis ar
jamférbara mellan olika aterforsaljare. Vi fragar oss hur detta ska fungera i praktiken om det svenska
kravet pa Klimatdeklarationer infors. Hur ska en aterforsaljare agera om det visar sig att den leverantor
av flyginformation och biljettbokningar som man anvander sig av inte beraknar klimatutslapp pa det
satt som Naturvardsverket foreskriver, och inte heller avser justera sin berdkningsmodell for att passa
det svenska systemet? Eller om bokningsférmedlaren inte alls levererar utslappsdata for hela eller
delar av sitt sortiment?

For att det ska fungera att lamna klimatdeklarationer for dessa resor maste aterforsaljaren kunna
anvanda den information som lamnas av mellanhanden, utan att behoéva bearbeta informationen
manuellt. Sannolikheten for att Amadeus och andra mellanhdnder skulle anpassa sin information till
ett klimatdeklarationssystem skulle stiga vasentligt om systemet var gemensamt pa EU-niva.

7. Klassiska paketresor kontra dynamiskt paketerade resor

Som beskrivits ovan ar det betydligt |attare for oss som paketresearrangor att inhdmta och kontrollera
uppgifter hanforliga till en klassisk paketresa an till en dynamiskt paketerad resa. Svarigheterna for
Naturvardsverket att bedriva tillsyn 6ver internationella, och i synnerhet utomeuropeiska, aktérer och
osdkerheten om hur genomforbart det ar att fa bokningsférmedlarna att anpassa sig till de svenska
kraven gor att det finns en betydande risk att aterforsaljare av dynamiskt paketerade resor, eller
endast flygbiljetter, inte har tillgang till rattvisande utslappsdata for dessa resor. Klimatdeklarationer
for sddana resor kan darfor i hogre utstrackning komma att baseras pa schabloner eller pa andra
berdkningssystem an det som féreskrivs i den svenska Lagen om Klimatdeklarationer.

Dynamiskt paketerade resor genomfoérs i allmanhet med anvandning av reguljarflyg. Reguljarflyget har
i genomsnitt en lagre beldggning, och saledes hogre utslapp per passagerare, an charterflyget. Som
arrangor av klassiska paketresor har NLTG en i resebranschen relativt unik position i och med att vi
kontrollerar hela reseférloppet for en stor del av vara kunder — namligen alla de kunder som bokar pa
nagon av vara webbplatser, flyger med Sunclass Airlines och bor pa ett av vara koncepthotell. Vi
arbetar aktivt med att optimera beldggningen pa dessa resor och lyckas i mycket stor utstrackning.

Om det svenska kravet pa Klimatdeklarationer skulle leda till att charterflyget missgynnas i forhallande
till reguljarflyget — beroende t.ex. pa bristfilliga uppgifter, lag foljsamhet och schabloniserade
utrakningar — vore det mycket olyckligt ur klimatsynpunkt.
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Avslutning

Som vi anforde inledningsvis ar vi i grunden positiva till idén med klimatdeklarationer for resor. Vi
tycker dock att ett sddant system maste utformas och infras pa ett satt som kan ge verklig kundnytta
och klimatnytta. Vi vill darfor starkt férorda att Sverige istallet for att genomféra det liggande forslaget
driver pa for att det sa snart som mojligt utvecklas ett gemensamt system for klimatdeklaration pa EU-
niva. Detta skulle fa ett battre genomslag i forhallande till malsattningarna, leda till en storre
regelefterlevnad och inte minst ha battre férutsattningar att sakerstalla att resendren far korrekt
information och kan fatta reellt valgrundade beslut.

Det forslag som ar féremal for denna remiss ar otillrdckligt utrett och &r langt ifran kapabelt att
sakerstalla att resendren far den transparenta och rattvisande jamforelse vi efterstravar. Det ar lovvart
att Sverige vill ga i braschen for miljoarbetet inom resebranschen, men vi tror att utvecklingen drivs
snabbast och bast at ratt hall med ett gemensamt europeiskt regelverk pa plats.

| forlangningen maste alla olika typer av transporter redovisa sin klimatpaverkan och over tid ar allas
vart mal att vi ska komma ned till nollutsldapp. Som vi vet kommer det att ta olika lang tid for olika
transportsatt, men politiskt och lagstiftningsmassigt vore det oOnskvart med ett forslag som i
verkligheten synliggér klimatpaverkan och bade ger resenarer en rattvisande bild och som skapar
incitament for samtliga reseforetag — nationella som internationella - att investera for att minska sin
klimatpaverkan. Detta lever inte det svenska lagforslaget upp till och det riskerar istéllet att forlanga
den nédvandiga omstallningen.

Bilaga 1 foljer nedan med exempel.
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Bilaga 1

Exemplen visar tre olika berdakningsmodeller avseende
- en enkel resa med direktflyg Arlanda - Berlin

- samma avresedatum, fredagen den 3 december 2021
- samma flygavgangar

och illustrerar det inneboende problemet med uppskattning och anvandning av schablonberakningar.

Enligt de tre olika berdkningsmodellerna har SAS utslapp pa mellan 136-210 kg CO..
Enligt samma tre modeller har Norwegian ett utslapp pa mellan 118-219 kg CO..
Tva av de tre olika modellerna angiver utslappet fran Easylet till mellan 163-165 kg CO, medan den

tredje modellen inte ger nagon information alls for EasylJet.

Om man som konsument vill valja mellan de olika flygbolagen utifran forvantad klimatpaverkan ger de
tre berdkningarna inte sa mycket stod och pekar pa helt olika utslapp. Det klart basta alternativet
miljomassigt ar enligt Google Flights Norwegian med sina 118 kg CO, medan exakt samma flygning ar

samst av de tre alternativen pa 219 kg CO, enligt Momondo.
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Flygresor anvinder en modellberdkning som utarbetats av Go Climate?.
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1 Modellen beskrivs hir: https://www.goclimateneutral.org/blog/wp-content/uploads/2019/04/Calculations-in-

GoClimateNeutral-Flight-Footprint-API.pdf

Nordic Leisure t +46 8 555 130 00 559222-3019

Travel Group e info@ving.se Registered office: Stockholm
SE-105 20 Stockholm www.ving.se

Sweden www.ving.no

Visiting Address: www.spies.dk

Ralambsvagen 17 www.tjareborg.fi

-


https://www.goclimateneutral.org/blog/wp-content/uploads/2019/04/Calculations-in-GoClimateNeutral-Flight-Footprint-API.pdf
https://www.goclimateneutral.org/blog/wp-content/uploads/2019/04/Calculations-in-GoClimateNeutral-Flight-Footprint-API.pdf

Google Flights anvinder en algoritm fran European Environmental Agency (EEA)>.

Google Flights*

—————--\

Norwegian: 118 kg CO,
SAS (Cityjet): 136 kg CO,

Easylet: N/A kg CO,

— - o oy,
\'———-

\———————

2 https://support.google.com/travel/answer/9671620?hl=en
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https://support.google.com/travel/answer/9671620?hl=en

Momondo anvinder en modellberikning som utarbetats av Atmosfair3.

Momondo™

Enkeltrejse ~ 1 voksen + Economy

L Oplevelser . Pakkerejser

{ Easylet: 165 kg CO,

\

Mece

59% mindre co2  COz-udledninger pa denne rute

59% mindre CO2 (236 kg)

Skt Flybitlet @

h vEs |

COz-udledninger pa denne rute

48% mindre CO2

gay 08:55- — O

48% mindre COz2 (191 kg)
06 kr. Travelgenio 922 kr. Flybillet )

N o - I ——

45% mindre coa  COz-udledninger pa denne rute

I 12:30 - - s
v Denne fiyreise

alt pr. pe 45% mindre CO2 (182 kg)
750 kr. Travel2Be 257 kr. Norwegian &

3 https://www.atmosfair.de/en/standards/emissions calculation/emissions calculator/
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