(C\\

AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm
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Vart dnr R-2023-41

Malmoé den 1 november 2023

REMISSVAR: Remiss av EU-kommissionens forslag till revidering av avfallsdirektivet
(2008/98/EG)

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhaéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta siatt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som &r vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter. Avfall
Sverige anser att producenterna ska ha ansvar for utformning av alla de produkter som sétts pa
marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter som
omfattas av producentansvaret. Nir det giller insamling av textilavfall finns det skal att titta pa hur
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ansvaret ar fordelat nér det géller andra producentansvar, forslagsvis pa det sitt som sker avseende
elavfallet med kommunen som uppdragstagare for producentansvarsféreningen.

I relation till Avfall Sveriges vision "Det finns inget avfall” — dvs. att s& mycket avfall som mojligt ska
forebyggas och ateranvindning ska framjas samt avfall s& 1angt som mdgjligt ska anvindas som en
resurs ser Avfall Sverige generellt positivt pa ett producentansvar for textil.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige vialkomnar ett producentansvar for textil, men har en del synpunkter angéende
utformningen av ett producentansvar.

e Det dr Avfall Sveriges bedomning att omfattningen av forslaget ar bredare an det textilavfall som
utgor kommunalt avfall och sddant avfall fran hushéll, vilket Avfall Sverige vilkomnar. Det
behover dock i regleringen sikerstéllas att ett producentansvar innefattar alla killor av
textilavfall.

e Avfall Sverige anser att det dr angeléget att forslaget om producentansvar tydligt kopplar till
EU:s kommande krav pa producenterna i bl.a. ekodesignforordningen, green claims-direktivet
och right to repair-direktivet, sa att hela kedjan av en héllbar textilanvindning hanger ihop och
att alla steg i produktionen beaktas inklusive forebyggande, dteranvindning, forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning.

e Avfall Sverige vill framhalla vikten av ett vil och ritt reglerat producentansvar dar
producenterna fullt ut tacker kostnaderna for de tgdrder som kommer att dligga dem.

e Det ir en stor brist att textilier som har tillverkats innan direktivet har antagits inte foreslés
innefattas i kraven p& producentansvarsorganisationerna.

e En annan viktig friga pd EU-nivé ar de forslag om férbud mot destruktion av osélda varor som
bereds. Det ar mycket viktigt att textilier innefattas i sidana krav.

e Regleringen behover tydliggora att dven textilspill frin exempelvis tillverkning och reparation
innefattas. I annat fall skulle sidana strommar falla utanfér producentansvaret.

e Avfall Sverige anser inte att det finns skil att exkludera mindre producenter fran
producentansvaret.

e Det dr angeléget att den viktiga roll som frivilligaktorer har idag nir det géller att framja

ateranviandningen av textil inte hammas genom ett producentansvar.

¢ Relationen mellan producentansvariga organisationer och frivilligaktorer behover tydliggoras i
relation till ett reglerat producentansvar.
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e Avfall Sverige anser inte att det ar rimligt att insamlade textilier méste gis igenom pa den plats
dar textilen samlas in i syfte att sortera ut oonskad eller nedsmutsad textil.

e Det behover tydliggoras att textilavfall i forsta hand ska gé till forberedelse for dteranvandning
och i andra hand till materialatervinning.

e Avfall Sverige vialkomnar i sig mal om minskad méngd matavfall. Det ar bra att hela
kedjan fran primarproduktion, processande och tillverkning, handel och annan
distribution av mat i restauranger och serviceverksamheter liksom hushall anges.

e En viktig friga 4r om EU-kommissionen med "food waste” avser matavfall i stort eller
eller om det bara ar det on6diga matavfallet, det vill sdga matsvinnet
(livsmedelsavfallet som hade kunnat &tas upp), som asyftas. Begreppet behover
definieras tydligt i lagstiftningen.

e Avfall Sverige vialkomnar krav pd medlemsstaterna att se 6ver och anpassa
programmen for forebyggande av uppkomsten av matavfall.

e Avfall Sverige lamnar ett antal detaljkommentarer till foreslagna artiklar.

3. Bakgrund

Det ar viktigt att parallellt med forhandlingarna om ett producentansvar for textil fora en
nara dialog med berorda aktorer i hela textila virdekedjan. Inte minst mot bakgrund av
det, i varsta fall 1anga, tidsintervall som genomforandet av de forslag som nu bereds inom
EU och de foreslagna nationella kraven om ansvar for separat utsortering av textil som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Det ar darfor viktigt att den infrastruktur for
insamling av separat utsorterad textil och materialdtervinning som kommer att behéva
byggas upp si langt som mojligt kan nyttjas d&ven inom ramen for ett kommande
producentansvar.

Avfall Sverige vill framhalla vikten av ett vil och ratt reglerat producentansvar. For god
effekt krdavs bland annat harmoniserade krav avseende differentierade producentavgifter
for producenter och importorer av textil, i syfte att frimja de material och produkter som
har minst miljopaverkan och storst potential till resurshushéallning och cirkularitet. Det
kravs ocksa effektiva sanktionsregler for bristande efterlevnad av producentansvaret.

En annan aspekt ar vikten av att ett kommande producentansvar inte bara blir ett
kostnadsansvar dar producenterna genom att leva upp till sitt finansiella ansvar betalar for
atervinningen utan att producentansvaret rent faktiskt far effekt nir det giller substitution
och férebyggande av textilavfall. Det dr darfor angeldget att forslaget om producentansvar
tydligt kopplar till krav i t.ex. ekodesignférordningen, green claims-direktivet och right to
repair-direktivet om krav pa design, re-make/re-design och reparation f6r producenterna,
innan det kan bli frigan om att textil hanteras som avfall. Det ar vidare angeliget att
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producentansvaret, nér det giller producenternas operativa och finansiella ansvar, inte
begrinsas till att textilen ska cirkulera i ett visst antal loopar, eftersom det i s fall inte
innebar ett fullt forlangt legalt och ekonomiskt producentansvar. En risk med en sddan
begrinsning ar dessutom att hantering och kostnader fors over till andra avfallsinnehavare
sdsom t.ex. kommunen under 15 kap. 20 § miljoébalken och 6vriga avfallsinnehavare under
15 kap. 11 § miljobalken.

Nar det giller forslaget om producentansvar for textil ser Avfall Sverige det som mycket
viktigt att Sverige i forhandlingarna tar avstamp i de producentansvar som redan ar
reglerade och den erfarenhet som finns t.ex. producentansvaret for elavfall, dock med
béttre reglering for att 4stadkomma en hog grad av forberedelse for ateranvandning.

4. Generella kommentarer

4.1 Producentansvarets omfattning

Det ar en stor brist att textilier som har tillverkats innan direktivet har antagits inte foreslas
innefattas i kraven pd producentansvarsorganisationerna. Detta innebar for svensk del att
en stor del av det operativa och finansiella ansvaret for sddana textilier under en lédng tid
fortsatt kommer att hamna pa kommunen (taxekollektivet och skattebetalare). Det
kommer dessutom att vara nist intill omgjligt att avgora huruvida en produkt ar tillverkad
innan direktivet har tratt i kraft. Avfall Sverige anser darfor att det i direktivet behovs en
reglering som, i enlighet med principen om att fororenaren betalar, d&ven innefattar sddant
textilavfall som har satts pdA marknaden innan det trader i kraft.

4.2 Vikten av ett tydligt reglerat producentansvar

I EU-kommissionens forslag anges det att producenterna ska tidcka kostnader for hanteringen av
textilavfall, vilket enligt EU-kommissionen ocks&d kommer att skapa incitament fér producenterna att
minska sitt avfall och att 6ka cirkulariteten av textilprodukter genom att frdn borjan designa béttre
produkter. Det ar bra att EU-kommissionen foreslar att utsortering for ateranviandning ska
prioriteras och det som inte kan dteranviandas ska materialdtervinnas i forsta hand.

Detta ar dock inte tillrackligt om forebyggande och ateranvandning av textilavfall ska fa hogsta
prioritet, vilket det behdver fa i enlighet med resurshushéllningsprincipen och EU:s avfallshierarki.
Utover det ar de pagdende regleringarna avseende ekodesign och ”"Right-to-repair” viktiga i relation
till textilavfallet. Tydliga kriterier bor anges nar materialdtervinning kan godtas i stéllet for atgirder
for ateranvindning (jamfor exempelvis 3 kap. 16 § avfallsférordningen, 2020:614).

4.3 Angaende producenternas kostnadsansvar

Enligt EU-kommissionen innebér forslaget att producenterna blir fullt kostnadsansvariga for hela
livscykeln for textilprodukter och en hallbar hantering av textilier. Utan en tydligare reglering som
tydliggor innebdrden av ett forlangt ekonomiskt producentansvar for textil (Extended Producer
Responsibility, EPR) finns det dock en risk for att ett producentansvar for textil endast kommer att
innebar att producenterna kommer att ersitta kostnaderna for hanteringen av textil som avfall men
inte finansiera atgarder for att efterleva substitutionsprincipen, 6ka hallbarheten av textil genom
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verkstéllande av resurshushallningsprincipen samt frimja forebyggandet och ateranvindningen av
textil.

Avfall Sverige instimmer inte i vad EU-kommissionen anger angiende att “EPR schemes have been
successful in improving the management of waste _from several products, such as packaging,
batteries, and electric and electronic equipment. Producers will cover the costs of management of
textile waste, which will also give them incentives to reduce waste and increase the circularity of

textile products — designing better products from the start.”

Just avseende ndmnda aspekter finns det brister nér det géller befintliga producentansvar,
vilket inte minst producentansvaret for plastférpackningar tydligt visar. Ett
producentansvar for textil behover darfor regleras pa ett siatt som innebar ett heltdckande
ansvar for produkten fran produktionen, via reparation eller re-make till dess att produkten
har blivit avfall och har atervunnits.

4.4 Forbud mot destruktion av osdlda varor

En annan viktig friga pad EU-niva ar de forslag om fé6rbud mot destruktion av osédlda varor
som bereds. Det ar mycket angeléget att textilier innefattas i sddana krav. Det ar ocksa
viktigt att forbudet mot destruktion dven innefattar det led nér textilier har sorterats ut for
ateranvandning, men dar de av olika skil sedan inte kan avsittas for ateranvindning. Dar
behover i forsta hand forberedelse for dteranviandning och “re-design/re-make” komma i
fraga. For att detta ska fa effekt kravs det tydliga lagkrav. Det behover ldggas ansvar pa
producenterna for detta. Det finns annars en risk att producenter lamnar osalda textilier
till handeln for aterbruk (exempelvis nathandel), som ldmnar vidare osélda varor till ideell
sektor, som i sin tur lamnar vidare sina osilda varor som avfall. P4 det séittet kan den
ohéllbara textilhandeln fortsiatta med fler steg, men med fortsatt 6kande avfallsméngder att
hantera.

Det behover darfor 6vervigas att infora en separat bestimmelse i avfallsdirektivet, som
innebar att dven oséld textil innefattas i producentansvaret och att sidan textil ska
hanteras i enlighet med avfallshierarkin.

4.6 Administrativa kostnader (rapportering, registerhantering, administrativa rutiner for export,
information till konsumenter etc.)

Nar det handlar om saddant textilavfall som utgor kommunalt avfall ar det viktigt att det regleras att
producenterna har ett operativt och finansiellt ansvar for rapporteringen av statistik avseende
textilavfall som utgor kommunalt avfall samt avseende annan rapportering. Detsamma géller
avseende information till hushéllen.

4.8 Utpekade producenter och att mikroforetag (med firre dn 10 anstdllda) exkluderas?
Avfall Sverige anser inte att det finns skal att exkludera mindre producenter. De har samma
mojlighet att fora vidare kostnader for producentansvaret till slutkonsumenten via avgifter pa
textilien. Som exempel kan ndmnas att utvecklingen av Al innebar att mindre foretag med fa
anstillda kan hantera stora méangder textilier.

5 (12)



& AVFALL SVERIGE

4.9 Konsekvenser av kravet att inkludera frivilligorganisationer i hanteringen av textil och
textilavfall

Det ar viktigt att den avgorande roll som frivilligaktorer har idag nar det giller att frimja
ateranvandningen av textil inte hAmmas genom ett producentansvar. Dessa aktorer ar ofta de som
har kunskap om vilken textil som har en efterfrigan for dteranvéandning eller re-make respektive
vilken textil som inte har det. Utan frivilligaktorernas viktiga verksamhet nér det géller att fraimja
ateranvandning av textil finns det en mycket hog risk for att det priméara fokuset blir
materialatervinning av textilavfall, s som &r fallet med 6vriga producentansvar idag.

I forslaget anges uttryckligen valgorenhetsorganisationer (dvs. detsamma som frivilligaktorer har
ovan). Avfall Sverige saknar dock andra &terbruksaktorer dn vilgérenhetsorganisationer i forslaget,
sdsom Sellpy, Blocket, Returhuset och motsvarande. Denna typ av foretag och plattformar har ocksa
en viktig roll att fylla i att frimja ateranvdndningen av textil och att skapa hallbara affirsmodeller.

Det ar dock viktigt att sdkerstilla att producenter inte kan undkomma ansvar genom att 6verfora
ansvar for genomforandet till aterbruksaktorer och parallellt fortsdtta med att sitta allt fler
produkter pad marknaden genom en fortsatt 6verproduktion.

5. Specifika kommentarer
5.1 Textil
Separat artikel om forebyggande av textilavfall

Efter livsmedel, boende och transporter ar textilprodukter den fjarde storsta kéllan nar det
géller negativ miljopaverkan. Precis som vad som foreslas nar det giller matavfall foreslar
Avfall Sverige att det l4ggs till en separat artikel med inneborden att avfallsférebyggande av
textilavfall 4r den hogsta prioriteten.

Artikel 22a, 1
I forslag till artikel 22a.1 1 EU-kommissionens forslag till reviderat avfallsdirektiv anges

foljande i den engelska sprakversionen av forslaget, COM(2023)420 final:

Member States shall ensure that producers have extended producer responsibility for household
textile products, articles of apparel, clothing accessories and footwear, apparel and clothing
accessories listed in Annex I'Vc (“textile, textile-related and footwear products”) that they make
available on the market for the first time within the territory of a Member State, in accordance
with Articles 8 and 8a.

EU-kommissionens forslag innebar att medlemsstaterna ska inféra producentansvar for hemtextil,
klddesplagg, textilaccessoarer och skodon och ytterligare plagg och accessoarer listade i en bilaga
(bilaga IVce), som sdtts pd marknaden forsta gdngen i en medlemsstat.

“"Household textile products” ska narmast 6versittas som “hemtextil”, vilket omfattar dven andra

kallor an hushall. Begreppet ska alltsa inte anses avse endast hushallens textilier. Hemtextil terfinns
till exempel i butiker som séljer gardiner och annan textil eller i kladaffarer. EU-kommissionens
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forslag omfattar alltsa inte bara sddana textilier fran hushéll utan 4ven motsvarande textilier fran
verksamheter, som dldreomsorg, restauranger, hotell, fingelser, skolor, butiker och grossister. Avfall
Sverige uppfattar detta som att dven textilavfall som inte &r kommunalt avfall innefattas i
omfattningen av forslaget, exempelvis fran tillverkningsindustri, grossister och sjukvard. Det ar i sa
fall bra eftersom det ar viktigt att ett producentansvar for textilavfall blir heltdckande.

Avfall Sverige konstaterar att detta innebér att omfattningen &r bredare &n det textilavfall som utgor
kommunalt avfall och sddant avfall frin hushéll. Genom avgransningen innefattas dock inte till
exempel produktionsspill frén textiltillverkning eller reparation eftersom det inte utgors av hela
kladesplagg och andra hela textilprodukter. Regleringen behover tydliggora att aven textilspill fréan
exempelvis tillverkning och reparation innefattas. I annat fall skulle sédana strommar falla utanfor
producentansvaret. Daremot ar det Avfall Sveriges bedomning att hela klidesplagg med mera som
kasseras i tillverkningen eller hos grossister omfattas. Avfall Sverige vdlkomnar att skodon listade i
bilaga (bilaga IVc) foreslés innefattas i kraven. Avfall Sverige anser ocksa att det i direktivet ska
regleras att producenterna har ett finansiellt ansvar for texilavfall som inte har sorterats ut fran
restavfallet — det skulle ge ett effektivt incitament f6r producenterna att genom exempelvis god
konsumentservice medverka till att textilier inte l4ggs i restavfallet. Det behover i regleringen
sikerstillas att ett producentansvar innefattar alla killor av textilavfall.

Avfall Sverige gor bedomningen att definitionen uteldmnar vissa floden av textilavfall med
materialatervinningspotential. Avfall Sverige anser att definitionen bor kompletteras med textila
produkter som anviands utomhus, som till exempel viderskydd i form av kapell, markiser, vindskydd
och tilt, som inte innefattas i forslaget. Daremot kan vissa textila byggmaterial uteslutas tills vidare
da miljovinsten ar lagre for dessa.

Det ar ocksa viktigt att osdlda och returnerade produkter, textilspill och annat textilavfall fran
tillverkning — som inte bedoms vara satt pd marknaden och darfor inte regleras i producentansvaret
— regleras i ekodesigndirektiv i annan lagstiftning. Det dr viktigt att motsvarande effekter uppnas av
den regleringen som av den foreslagna regleringen om producentansvar for textil.

Artikel 22a, 2
Avfall Sverige avstyrker att EU-kommissionen ska ha mandat att besluta om delegerade akter i

enlighet med artikel 38a nar det géller att dndra bilaga IVc till direktivet. Sddana beslut bor tas inom
ramen for ett beslutsforfarande dar medlemsstaterna involveras.

Artikel 22a, 4
Det ar viktigt att det i bestaimmelsen tydliggors att utover separat insamling for ateranvandning och

separat insamling for forberedelse for dteranvindning ska nédviandig information innefattas i
producenternas ansvar.

Artikel 22¢, 3(a)

Vikten av textil aterspeglar inte textilens miljopaverkan och darfor kan viktbaserade avgifter leda till
bristande uppfyllande nir det giller vad som 4r en del av avsikterna med forslaget, det vill siga att
producera si héllbara textilier som majligt.
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Beroende pd genomforandetiderna for nu aktuell revidering av avfallsdirektivet och
ekodesignkrav for textil kan det finnas behov av att i avfallsdirektivet infora en tillfallig
reglering for miljostyrande avgifter. EU-kommissionen borde ha till uppgift att definiera
europeiska standarder for producentavgifterna i stillet for att lamna detta till enskilda
medlemsstater, s som har gjorts avseende férpackningsavfallet.

Artikel 22¢, 5(a)

Forslaget att insamling av textil och textilavfall ska ske vid gemensamma insamlingsplatser
ar for detaljerat. Det ska vara upp till medlemsstaterna att avgéra hur insamlingen ska ga
till. Inte minst eftersom det méste finnas en mojlighet att fortsdtta med insamlingen i
medlemsstaterna pa det sitt som den byggs upp nér det géller kravet pa separat insamling
frdn och med far 2025.

Artikel 22¢, 6a
Forslaget till bestimmelse ar for langtgdende genom att EU-kommissionen tar stéllning till

hur det operativa ansvaret for insamling av textilavfall ska organiseras generellt. Detta
borde lamnas 6ppet for medlemsstaterna utifran hur medlemsstaterna véljer att organisera
ansvaret for insamling av avfall.

Artikel 22¢, 5(i)

Det ar viktigt att det i en bestimmelse tydliggors att producentansvariga organisationer ska
inrétta insamlingssystem for separat insamling av osélda textilier oavsett deras art,
materialsammansattning, skick, namn, méarke, varumarke eller ursprung i det
medlemsland dar de har lagrats. Utover detta att det tydliggors att osalda textiler ska
hanteras i enlighet med avfallshierarkin.

Artikel 22¢, 5 (ii)
Det ar viktigt att det i en bestimmelse tydliggors att producenter av textil, textilrelaterade

produkter och skodon (enligt bilaga IVc) inte ska f& anvinda osélda textilprodukter for att
tillgodorikna sig sina dtaganden inom ateranviandning.

Artikel 22¢, 8
Bestimmelsen behover utvidgas till att inte endast berdkna mangden separat insamlat

textilavfall i relation till insamlat blandat kommunalt avfall. Det dr minst lika viktigt att
statistik samlas in avseende annat textilavfall an sddant textilavfall som utgér kommunalt
avfall. Statistiken kommer annars att bli missvisande.

I bestimmelsen behover det laggas till att nar det giller vikten av textilavfall ska det handla
om separat insamlat textilavfall.

Artikel 22¢, 10
Det dr bra att EU-kommissionen tydliggor att det aligger medlemsstaterna att den

nationella regleringen inte hindrar medverkan av ideella hjalporganisationer och andra
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ateranvandningsaktorer. Avfall Sverige anser att artikeln ska kompletteras med lokala
myndigheter, for det fall det skulle vara aktuellt med kommunen som aktor i insamlingen
(oavsett formellt ansvar eller €j).

Artikel 22¢, 11
Relationen mellan producentansvariga organisationer och frivilligaktorer behover

tydliggoras i relation till ett reglerat producentansvar. Ar avsikten att frivilligaktorerna ska
ha ett formellt operativt och finansiellt ansvar inom ramen for ett producentansvar eller
ska de vid sidan av producentansvaret ha behorighet att samla in och férfoga 6ver insamlat
textilavfall? Det behover i sé fall sannolikt sdkerstillas att dessa aktorer ocksa ersitts for
den insamling och dtervinning av textilavfall som de i sa fall har behorighet att utfora.

Artikel 22¢, 13

Avfall Sverige ser det som problematiskt att producenterna endast foreslas éldggas en
skyldighet att informera slutanvindare av textil om héllbar konsumtion ateranvandning
och hur anvand textil ska hanteras.

Det ar viktigt och helt avgérande for ett fungerande producentansvar, att ett kommande
producentansvar inte bara blir ett kostnadsansvar dir producenterna genom att leva upp
till sitt finansiella ansvar betalar for atervinningen utan att producentansvaret rent faktiskt
far effekt nar det giller substitution och férebyggande av textilavfall.

Darfor behover det goras tydliga kopplingar till bl.a. ekodesignforordningen och right-to-
repair-direktivet si att ansvaret blir heltickande fran borjan med tydliga krav pa design,
reparation och re-make innan det kan bli fragan om att textil hanteras som avfall. Ett
informationskrav ar darfor inte tillrackligt.

Artikel 22¢, 17
I bestammelsen behover ocksé inkluderas mangden textilavfall som samlas in fran det

avfall som uppstar i ideella aktorers ("social enterprises”) verksamhet nir det giller den
textil som inte kan destineras till ateranvandning,.

Artikel 22d, 1
Det behover preciseras i artikeln att ansvaret avser de produkter som listas i bilaga IVc, nir

det giller ansvaret for ateranviandning samt forberedelse for ateranvindning av sidana
produkter nir de har blivit avfall.

Artikel 224, 2
Avfall Sverige anser inte att det ar rimligt att krdva att insamlade textilier ska gas igenom

pé den plats dir textilen samlas in (exempelvis pa atervinningscentraler) i syfte att sortera
ut oonskad eller nedsmutsad textil. Sidan hantering gors ofta béttre i ett senare led och det
ar ocksa en battre ordning eftersom producenterna anda kommer att ha det formella
ansvaret for behandlingen av insamlat textilavfall.
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Artikel 22d, 3
Avfallsdefinitionen maéste ytterst avgora vad som utgor avfall och vad som inte utgor avfall.

Bara for att textil 4r anvand kan det inte generellt séttas likhetstecken med att textilen
utgor avfall. Den foreslagna bestimmelsen kan darfor inte sa kategoriskt avgora att all
anvind textil ska definieras som textilavfall — det skulle motverka den omfattande
dteranvandning som sker idag utan att produkterna blir avfall. En hanvisning bor i stillet
goras till den generella avfallsdefinitionen avseende vad som ska anses utgora avfall och ej.

Med hénvisning till vad som har angivits ovan i avsnitt 4.4 ar det lampligt att det dr i den
har artikeln som det laggs till att krav som innebar att dven osald textil innefattas i
producentansvaret och att sddan textil ska hanteras i enlighet med avfallshierarkin.

Artikel 22d, 4

Det behover tydliggoras att textilavfall i forsta hand ska gé till forberedelse for
ateranvandning och i andra hand till materialdtervinning. Att bara hinvisa till
avfallshierarkin ar for vagt och sikerstiller inte att allt textilavfall som kan forberedas for
ateranvandning eller materialdtervinnas faktiskt kommer att ga till sdidan hantering.

Forutsattningar for nar forberedelse for ateranvandning far avstas bor anges, exempelvis
att nir det inte ar genomforbart eller inte ger fordelar som Gvervager nackdelarna enligt
vissa angivna kriterier.

Artikel 22d, 5

I tillagg till vad som anges i artikeln angdende att sorteringen av textilavfall ska bidra till
textil for ateranvandning och forberedelse for ateranviandning bor det laggas till att lokal
forberedelse for dteranvandning och nitverk for dteranviandning ska prioriteras. Detta
ligger ocksa i linje med principen om sjalvforsorjning och narhet i avfallsdirektivet
2008/98/EG.

Artikel 22d, 6
Forutom analyser av restavfall i form av kommunalt avfall gors ar det viktigt att sidana

analyser gors av dven annat avfall in kommunalt avfall i syfte att f4 information om hur
mycket textilavfall som avfallet innehaller.

Forslaget till artikel behover darfor revideras till att innefatta alla strommar av avfall sé att
en komplett uppfoljning kan goras avseende innehéllet av textilavfall i restavfall.

Artikel 224, 8
Avfall Sverige vilkomnar krav pa att information ska &tfolja transporter av textilavfall. Det

bor 6vervigas om saddan information bor registreras i ett centralt dataregister.
Aven om frivilligorganisationer som samlar in textil i syfte att den ska &teranvindas inte

kommer att betala ndgon producentavgift bor dven de ha krav pa sig om viss registrering.
Det skulle till exempel kunna handla om ett krav pa att berdkna andelen textil som har
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ateranvants inom medlemsstaten, hur stor andel som har skickats vidare till

producentansvarsorganisationerna samt hur stor andel som har exporterats.

Ikrafttradande

Skilig tid maste ges for implementering av ett producentansvar for textil s att en 6vergang
till ett producentansvar gar att verkstalla pé ett tydligt och forutsebart sétt. Det ar viktigt att
det i EU:s beslutsprocess avseende EU-kommissionens forslag s& snart som majligt
faststills forslag om datum for ett ikrafttridande av forslagen.

5.2 Matsvinn

Det ar viktigt att direktivet mojliggor att om t.ex. kommunerna ska dlaggas krav for att
verkstilla de dtaganden som aldggs medlemsstaten Sverige nar det giller matsvinn, att
staten kan finansiera sddana aligganden. Eftersom definitionen matavfall har utgatt undrar
Avfall Sverige om det med “food waste” avses livsmedelsavfall? Avfall Sverige anser att det
ar nodvandigt att det regleras en legaldefinition i det reviderade avfallsdirektivet.

Avfall Sverige anser att EUs reglering avseende matsvinn bor fokusera p& matsvinnet
(livsmedelsavfallet som hade kunnat dtas upp), per person och inte pa allt matavfall.

Artikel 9a

Avfall Sverige vialkomnar i sig mal om minskad méangd matavfall. Det ar bra att hela kedjan
fran priméarproduktion, processande och tillverkning, handel och annan distribution av mat
i restauranger och serviceverksamheter liksom hushall anges.

En viktig fraga 4r om EU-kommissionen med “food waste” avser matavfall i stort eller
om det bara ar det onddiga matavfallet, det vill sdga matsvinnet , som &syftas.

Det ar viktigt att sdkerstilla korrekt matning sé att statistiken inte leder till olikheter mellan olika
medlemsstater pé grund av att olika metodik anvinds fér méatning.

Avfall Sverige har antagit ett mal som kommunerna frivilligt far ansluta sig till som handlar
om att minska mangden rest- och matavfall med 25 procent till &r 2025 jamfort med ar
2015. Okade ambitioner nir det giller minskat matsvinn ligger dirfor vil i linje med vad
Avfall Sverige forordar.

Artikel 20a
Avfall Sverige vialkomnar i sig krav pa medlemsstaterna att se 6ver och anpassa

programmen for forebyggande av uppkomsten av matavfall.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for insamling och
materialatervinning jon.djerf@avfallsverige.se, till var radgivare for forebyggande av avfall

Asa Hagelin, asa.hagelin @avfallsverige.se till vir radgivare for biologisk &tervinning

Angelika Blom, angelika.blom@avfallsverige.se eller till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

/ "H") Med vénlig halsning,
IH Avfall Sverige
/ — ﬁ[\ /
’ 7
@ S T
Lars Stjernkvist Tony Clark
vd

Ordfoérande
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