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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

Gotene kommun 2023-10-25
§ 216 Diarienummer KSK 2023/451

Remiss: Yttrande 6ver promemoria Cirkular hantering av textil och
textilavfall

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen lamnar yttrande enligt bifogad skrivelse nir det géiller remiss ”Cirkuldr
hantering av textil och textilavfall” (KN2023/03699).

Sammanfattning av arendet

I en promemoria fran Klimat- och naringslivsdepartementet lamnas forslag som syftar till att
genomfora kravet i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) som innebér att separat
insamling ska infGras for textilier. Promemorian innehaller ocksé forslag om att genomfora
kravet pd medlemsstaterna enligt samma direktiv att vidta atgérder for att forebygga
avfallsgenerering for textilier. Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
Sveriges kommuner ska inkomma med sina yttranden till Klimat- och néringslivsdepartementet
senast den 2 november 2023.

Beslutsunderlag

Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-11 § 238

Tjénsteskrivelse - Tjénsteskrivelse - yttrande dver promemoria Cirkulédr hantering av textil och
textilavfall

Gotene kommuns yttrande géllande remiss ”Cirkuldr hantering av textilavfall”.

Remissmissiv EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet

Beslutet ska skickas till

Gotene kommuns svar ldmnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till kn.ke.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2023/03699 och
remissinstansens namn 1 &mnesraden pa e-postmeddelandet. Remissvaren ska ha kommit in till
Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 2 november 2023.

Justerare Utdragsbestyrkande



Yttrande
2023-10-23

Gﬁtene kommun Dnr KSK 2023/451

Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver promemoria Cirkular hantering av textil och textilavfall,
KN2023/03051.

Gotene kommun har av Klimat och Néringsdepartementet getts mojlighet att yttra sig Gver
promemoria ’Cirkulér hantering av textil och textilavfall” (KN2023/03051).

Detta yttrande har tagits fram i samridd med kommunalférbundet Avfall & Atervinning
Skaraborg, som ér den organisation som har det kommunala renhallningsansvaret i Gotene
kommun.

Miljopaverkan och avfallslagstiftningen

Klédder och andra textilier har en betydande klimatpaverkan. Narmare 20 procent av
klimatpaverkande utsldpp bland séllankopsvaror kommer frén textilier. Det gor textilier till den
enskilt storsta killan till utslapp bland séllankopsvaror. Idag dr dessutom andelen textilavfall som
materialdtervinns mindre &n en procent i Sverige.

Milj6- och klimatpéverkan uppstar i alla delar av tillverkningen. Detta eftersom tillverkningen av
textilier krdver stora mangder ravaror, vatten, energi och kemikalier som orsakar utslapp till bade
luft, mark och vatten. Trots en 6kad medvetenhet de senaste aren om kldder och andra textiliers
stora negativa miljopaverkan fortsitter branschen att véixa. Detta anses ske pa grund av 6kningen
av “’fast fashion”, som bygger pa billig tillverkning i lagléneldnder och kortlivad anvéndning av
kladerna. Enligt Europeiska miljobyran genereras varje ar mer én fem miljoner ton textilavfall 1
Europa.

I'juli 2018 trddde dndringar av avfallsdirektiv i kraft (dndringsdirektiv EU 2018/851), vilket
bland annat innebar att krav pa att medlemsstaterna skulle infora separat insamling av textiler
senast 1 januari 2025 (artikel 11). I direktivet stélls ocksé krav pé att medlemsstaterna ska vidta
atgirder fOr att forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranvandning av produkter
och inréttade av system som frdmjar reparation och ateranvindning, sérskilt av vissa produkter,
bland annat textiler (artikel 9.1 d).

Insamling av textilier

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska alla medlemsstater samla in textil separat fran annat avfall senast
till 1 januari 2025. Det innebdr att stora méngder textil kommer att samlas in och behdva
hanteras. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att avfallet forbereds for
ateranvandning, materialdtervinning eller andra atervinningsférfaranden och inte forbrianns.
Regeringen forslag bygger pd genomforande av EU:s krav pa insamling och hantering av
textilier. Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Forslagen 1 promemorian innebér 1 huvudsak att det infors:

e ctt tydliggorande av ansvaret for insamling och behandling av textilavfall.
e cn forklaring av uttrycket textilavfall.
e krav pa utsortering av textilavfall.
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e krav pd separat insamling.
e krav pd att kommunerna ska ldmna information for att frimja ateranvéndning.

ldag ar materialatervinningen i Sverige liten

Idag ar andelen textilavfall som materialdtervinns vildigt liten. Andelen som aterbrukas ar
betydligt storre. Genom att textilavfall materialatervinns kan anvédndningen av ravaror, vatten,
energi och kemikalier i tillverkningsprocesserna minskas betydligt. Materialdtervinning ar en
battre 10sning dn forbranning och det géller oavsett dtervinningsmetod.

Det finns idag tre olika metoder for att atervinna textilier:

e mekanisk atervinning som innebdr att textil rivs eller strimlas for att frigéra fibrerna som
spinns till ny trdd

e termisk dtervinning innebir att textil av syntetiska material smélts ned av virme och
formas till ny trad.

e kemisk atervinning som innebér att textilen smalts ner eller 16ses upp av kemikalier och
av massan formas ny textilfiber

Kommunens ansvar

Kommunerna ansvarar i dag for att kommunalt avfall samlas in och behandlas. Med kommunalt
avfall avses avfall fran hushill och sddant avfall fran andra kéllor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Som kommunalt avfall riknas alla textilier fran
hushallen. For att tydliggora vilket avfall som omfattas av det kommunala ansvaret foreslar
regeringen att textilavfall ska definieras som “avfall som bestér av kldder av textil, hemtextil,
inredningstextil, vdskor av textil och accessoarer av textil.”

Om f6rslagen i promemorian blir lag innebér det att kommunerna blir skyldiga att se till att
textilavfall som dr kommunalt avfall samlas in separat frdn annat avfall. Det framgar inte hur
insamlingen ska ske, pad hur manga platser osv utan det blir upp till varje kommunen att
bestimma hur insamlingssystemet ska utformas.

Enligt miljobalken har kommunen mdjlighet att lata renhdllningsavgiften finansiera atgérder som
kommunen vidtar gillande insamling, transport och behandling av avfall samt for att informera
hushall och verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar fér om
avfallshantering och avfallsforebyggande atgirder. For en del kommuner kan det nog medfora
behov av att dndra avfallstaxan for att finansiera dtgirder for att samla in, transportera och
behandla avfallet. Detta giller dock inte for Gotene kommun, enligt Avfall & Atervinning
Skaraborg (AAS). Detta beror pa att vid samtliga AAS atervinningscentraler (inklusive den som
Prezero driver i Skara) sker samarbete med BjorkaFrihet som samlar in textiler

bade for atervinning (textilavfall) och aterbruk. Nuvarande 16sning innebir att AAS
tillhandahéller plats for Bjork&Frihet for deras behéllare. BjorkaFrihet star for kostnaderna for
behallare, insamling, avséttning mm. Det kommande lagkravet pd separat insamling av textiler
har inget krav p4 servicenivd. Med den 16sning AAS pa sa sitt har uppfyller dirmed redan den
kommande lagstiftningen.
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Beddmningen é&r att det dr oldmpligt att infora ett producentansvar idag innan forslaget fran
Europeiska kommissionen har presenterats och forhandlats fardigt inom EU. Kravet pa separat
insamling av textilavfall forslds diarfor genomforas enligt avfallsdirektivet utan forédndring av
ansvaret, vilket innebdr att kommunerna far ansvar for insamling av textilavfall som ar
kommunalt avfall dven i fortsittningen.

Textil som inte dr avfall omfattas inte av avfallslagstiftningen och far samlas in for
ateranvandning av vem som helst. Textilier som hushéll eller andra ldmnar ifran sig med avsikt
att de ska anvéndas igen, &r inte avfall. For annat avfall av textil &n kommunalt avfall ansvarar
den ursprungliga avfallsproducenten for att avfallet genomgér en fullstindig behandling 1
enlighet med avfallshierarkin och for kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats
(15 kap. 11 a § miljobalken).

Gotene kommuns synpunkter

Gotene kommun vilkomnar regeringens forslag till &ndring i avfallsforordningen med krav pa
separat utsortering av textil. Det &r viktigt. En annan sak som dr viktigt r att producenterna
ocksa far ta ansvar for de textilprodukter som de sitter pd marknaden. Kommunerna kan ansvara
for insamling av textilier, men producenterna bor framover betala for detta pd samma sétt som
nér det géller producentansvaret pd forpackningar.

Fragan om producentansvar dr komplex och bor utdver att invinta EU:s direktiv dven utredas
ordentligt. Frdgan om producentansvar ér lite mer komplex &n vad som framgér av promemorian,
fler typer av producentansvar dn vad som omnémns géller i svensk lagstiftning (t.ex. saknas
beskrivning av producentansvaret vad géller ldkemedel, vissa tobaksvaror samt bilar och dick).
Fragans komplexitet illustreras av den felaktighet kring insamlingsansvar som smugits in 1
promemorian vad géiller producentansvaret for elutrustning. Dér star att kommunerna ansvarar
for insamlingen av uttjdnt elutrustning. Detta dr inte helt korrekt i juridisk mening. Det dr
producentansvarsorganisationerna samt vissa butiker som har det juridiska ansvaret. Att
kommunen anges beror sannolikt pa det faktum att producentansvarsorganisationen El-kretsen
valt att teckna avtal med kommunerna for att kunna utfora sin mottagning av den uttjénta
elutrustningen. Vanligen sker denna mottagning pa kommunernas atervinningscentraler.

Kommunerna ér viktiga aktorer, men grundforutséttningarna for att gora textilbranschen cirkulér
och hallbar vilar till stor del pd aktorer 1 produktions- och konsumtionsleden. En separat
utsortering och insamling av textil dr centralt for att &stadkomma en cirkulér textilhantering, dér
textilier som satts pa marknaden i forsta hand anvinds sa ldnge som mojligt, och sedan atervinns.
For att sikerstilla att de textilier som samlas in verkligen atervinns behdver hela
atervinningskedjan utvecklas.

Gotene kommun ser fram emot nér textilbranschen 1 Europa, utdver de bra saker som anges i
promemorians 4 kapitel, &ven ska sdkerstélla cirkuldra och hallbara produktfloden dir den textil
som sdtts pd marknaden 1 allt hogre grad aterbrukas och materialdtervinns. En forutséttning for
att detta ska kunna ske ir att de produkter som sétts pd marknaden redan i tillverkningsfasen ska
vara anpassade for hog grad av aterbruk och materialatervinning. Det 4r dven i dessa led val kan
goras sa att tillverkning av respektive tvitt av klader inte innebir spridning av kemikalier och
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mikroplaster till véra vattendrag. Kort sagt att textilerna hanteras i cirkuldra och héllbara floden.

Det &r rimligt att kommunen far informationsansvar inom sitt ansvarsomrade, dvs for insamling
och hantering av kommunalt avfall samt for den miljétillsyn som sker mot verksamhetsutdvare
enligt miljobalken. Gotene kommun anser det vara rimligt att lagstiftningen reglerar att den som
har insamlingsansvaret for avfallet &ven ska ha informationsansvaret for denna. Denna aktor kan
1 sin tur om den Onskar samordna sig och teckna avtal med andra aktorer. Detta har t.ex. El-
Kretsen gjort. FTI gjorde motsvarande under tiden som producentlagstiftningen reglerade att
informationsansvaret 14g hos dem.

Tyvérr dr det endast kommunerna som anges som ansvariga for att informera om och uppmuntra
till 6kad ateranvéndning. Sveriges kommuner har trots allt ett ganska litet inflytande pd invanarnas
inkOpsval for textilier medans bade producenter och handlare har betydligt storre inflytande.

Kommunens informationsansvar regleras pa ett stort antal stéllen och dr beroende av vilka
avfallsslag det handlar om. For de flesta delar i avfallsslagen har kommunerna hela eller delar av
informationsansvaret, men for ndgra avfallsslag (t.ex. batterier, fiskeutrustning och ldkemedel) &r
det producenterna som har informationsansvaret. Informationsansvar i relation till avfall regleras
bland annat hér:

o avfallsforebyggande atgarder: 21§ i NFS 2020:6, Naturvardsverkets foreskrift om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall.

e Dbatterier: 22§ 1 forordning (2008:834) om producentansvar for batterier.

e clutrustning: 86§ i férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

e fOrpackningar: 6 kap 16 § 1 forordning (2022:1274) om producentansvar for {for-
packningar.

e retursystem (plastflaskor och metallburkar): 5 kap 16§ i férordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

e likemedel: 1 forordning (2009:1031) om producentansvar for likemedel.

e bilar: 27§ i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar.

e dick: 37§ i forordning (2023:133) om producentansvar for dick.

o fiskeutrustning: 43§ i forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap.

Gotene kommun foreslar att formulering till reglering kring kommunens informationsansvar
(3 kap 3c§) stryks och att justeringar istéllet gors 1 lagstiftningen sé att det kommunala
informationsansvaret kring avfall samordnas och regleras samordnat per ansvarsomrade

(t ex det kommunala insamlingsansvaret respektive det kommunala tillsynsansvaret).

Promemorian och lagtexten behandlar i princip bara sjdlva insamlingen. For att textilavfallet ska
atervinnas miljo- och kostnadseffektivt behover textilavfallet som atervinns ingd i nya
textilvaror, vilket inte kommer ske utan utvecklad infrastruktur for detta. Det kommer kravas
investeringar, lagkrav och ny teknologi for att materialatervunnit textil ska kunna ateranvéndas i
nya produkter och vi ska kunna sluta de textila kretsloppen.
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