
 

 

 
  
  

   

 

 
Mölndal 2 november 2023 
 

Kappahls remissvar gällande EU-kommissionens förslag på 
revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG) 

Kappahl tackar för möjligheten att kommentera regeringens remiss angående EU-kommissionens 

lagförslag om revidering av Avfallsdirektivet. Vårt remissvar är fokuserat på den del som rör ett utökat 

producentansvar för textilavfall.  

Kappahl är ett av Sveriges största textilföretag och starkt engagerade i frågor som bidrar till att driva 

på utvecklingen mot en cirkulär och långsiktigt hållbar textilkonsumtion samt frågor som rör vår 

branschs resa mot en hållbar framtid. Vi välkomnar EU-kommissionens förslag om att revidera 

avfallsdirektivet gällande textil och introducera ett harmoniserat producentansvar i alla EU:s 

medlemsländer. Vi ser en stor potential i att detta kommer leda till att branschen lyckas ställa om till en 

hållbar, cirkulär konsumtion av textilier. Omställningen behöver göras skyndsamt och med rätt fokus, 

dvs återbruk före återvinning.  

Kappahl har redan idag flera initiativ igång i såväl stor som liten skala, t ex textilinsamling i samtliga 

Kappahl-butiker i alla våra säljländer, second-hand-insamling- och försäljning av Kappahl-produkter i 

flera utvalda butiker och mycket kommunikation med våra kunder om hur vi tillsammans kan göra att 

textil får ett längre liv. Vi har som en av våra absoluta prioriteringar att ställa om till en hållbar 

affärsmodell och ställer oss mycket positiva till fortsatt dialog med regeringen tillsammans med andra 

intressenter från bransch och civilsamhälle om hur vi tillsammans kan lösa de utmaningar 

textilbranschen och samhället står inför. 

Kappahls slutsatser: 

1. Kappahl ser mycket positivt på flera delar i förslaget:  
o Förslaget prioriterar tydligt återbruk före materialåtervinning i Artikel 22d. Eftersom 

återbruk står för den väsentliga delen av miljönyttan med ett producentansvar för 
textilavfall är det viktigt att hålla fast vid att avfallstrappan ska följas. Vi anser att separata 
flöden för textilprodukter som ämnas för återanvändning och återvinning är mycket 
viktigt. Dels eftersom det minskar risken för att användbara plagg kontamineras och 
förstörs. Dels eftersom det idag finns en begränsad sorteringskapacitet och de 
frivilligorganisationer som har personal som sorterar ut det som kan återanvändas inte 
ska belastas med avfall som exempelvis trasiga strumpor. 

o Förslaget reglerar försäljning på distans till slutkonsument (privatimport) av varor vilket är 
viktigt för att sätta rättvisa spelregler för företagen. Att inte reglera privatimport hade 
annars riskerat att underminera den europeiska lagstiftningen och snedvrida 
konkurrensen. 

o Förslaget ställer krav på transparens kring kostnader och intäkter från en så kallad 
producer responsibility organisation (PRO) för att säkerställa att avgiften blir rimlig. 

o I förslaget bestäms vilka varor som omfattas av CN-koder så att det blir tydligt vilka 
produkter som omfattas. 

o Förslaget innehåller en flexibilitet att skräddarsy ett PRO så att det kan leverera mesta 
möjliga miljönytta för olika typer av textila varugrupper. 
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2. Kappahl ser ett antal svagheter med förslaget: 
o Uppskattningen av en kostnad på 12 cent per vara (sid 2) för insamling och förbehandling 

har ingen hänvisning till hur siffran har tagits fram. Artikel 22a, punkt 4 listar en mängd 
aktiviteter som ska täckas av producentansvarsavgiften och vi bedömer att kostnaden 
per vara kommer att vara betydligt högre. En djupare kostnads- och konsekvensanalys 
behöver göras för att säkerställa att omfattningen av aktiviteter i punkt 4 är rimlig. 

o Vi önskar en större harmonisering av ekomoduleringen för reducerad 
producentansvarsavgift så att vi får samma ekodesign-krav i alla säljländer och möjlighet 
för ett PRO att effektivt kunna hantera flera säljländer. 
 
 

3. Kappahl önskar att lagstiftningen blir tydligare på några punkter: 
o Ändring av 2008/98/EC Artikel 3, punkt 4b:  

▪ Vi önskar ett förtydligande kring varor som produceras från begagnad textil eller 
textilavfall. Ska hela varan bestå av begagnad textil eller textilavfall, eller räcker 
det att en del av varan kommer från begagnad textil eller textilavfall? Kan 
komponenter som sytråd, eller till och med vissa delar av en vara bestå av 
nytillverkade material och fortfarande räknas som att den är producerad från 
begagnad textil? 

▪ Vi önskar tydliga riktlinjer för när avgiften till ett PRO ska betalas när man som 
företag har ett tullfritt lager med såväl varor till e-handel som fysisk butik. Vi 
önskar ett förtydligande att varan är satt på marknaden när den går genom 
tullen, oavsett om den tillgängliggjorts och sålts via e-handel eller fysisk butik. 

o Ändring av 2008/98/EC Artikel 22a, punkt 4: 
▪ Vi har förstått det som att det finns frågetecken kring scopet genom tolkningen 

av frasen ’sorting, preparation for re-use, recycling and other recovery 
operations’. Ett förtydligande krävs kring om ansvaret är uppfyllt efter de tre 
olika förbehandlingsstegen eller om fler processer ingår i producentansvaret 
efter en förbehandling. 

o Ändring av 2008/98/EC Artikel 22c, punkt 15: 
▪ Vi önskar ett förtydligande kring om en producent har möjlighet att ansluta sig 

till flera PRO i samma land? 
o Ändring av 2008/98/EC Artikel 22c, punkt 2: 

▪ Denna skrivning om att säkerställa skydd mot väder och vind samt kontaminering 
är vagt formulerad och riskerar att bli svårtillämpad. 

 

 
Slutligen anser vi att det behövs fler policyåtgärder som främjar reparation, återbruk och second-
hand/återanvändning av textil för att se till att det som samlas in också når en ny användare. En del i detta 
bör vara att sänka eller helt ta bort moms på begagnade varor samt reparationer. Kappahl och andra 
varumärken når andra kunder än vad den ideella sektorn kan göra och önskar få stöd till att nå ut med 
cirkulära affärsmodeller. EUs textilstrategi tydliggör betydelsen av textilsektorn både för arbetstillfällen 
och för den del av den sociala välfärden som kläder utgör, och poängterar de stora möjligheterna till 
innovation och tillväxt som skapas med en hållbar och cirkulär textilkonsumtion. Kappahl är en av 
aktörerna som är med och driver utvecklingen i Sverige. Vi ser en enorm potential till innovation inom 
cirkulära affärsmodeller hos såväl existerande aktörer som hos nystartade entreprenörer. Vi önskar att 
lagstiftningen stöttar den pågående omställningen. 
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