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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att infora ett producentansvar for
textilier, textilrelaterade produkter och skor, men efterfragar atgérder i det
remitterade lagforslaget som bidrar till att fasa ut farliga &mnen ur
materialkretsloppet.

e Kemikalieinspektionen anser att krav pa utsortering gillande textilier och
skor som innehéller milj6- och hilsofarliga &mnen bor tydliggoras i
forslaget till reviderat avfallsdirektiv, till exempel genom att definiera
begreppet “kontaminering”, ta fram riktlinjer for hur sorteringen ska ske
och sétta upp mél om hogkvalitativ atervinning.

e Kemikalieinspektionen bedomer att differentierade
producentansvarsavgifter med avseende pa innehallet av farliga &mnen
kan bidra till att n& mélet om hallbara och cirkuléra textilier och skor.
Kemikalieinspektionen anser darfor att det behover framga av forslaget
att forekomsten av miljo- och hélsofarliga amnen ska vara en grund for
en sadan differentiering.

o Kemikalieinspektionen anser att flera centrala begrepp 1
forfattningsforslaget behdver fortydligas och knytas an till befintliga
regelverk i hogre utstrickning.

e Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till dtgérder for att minska
risken for dumpning av avfall i andra ldnder utanfor EU.
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Synpunkter

Overgripande synpunkter

Detta remissvar dr avgransat till de forslag till nya krav som ror textilier,
textilrelaterade produkter och skor. Kemikalieinspektionen lamnar inga
synpunkter pa nya méal om matavfall eller fordndringar som beror
medlemslédndernas program for forebyggande av matavfall.

Kemikalieinspektionen stéller sig generellt positiv till inférandet av ett
producentansvar for textil for textilier, textilrelaterade produkter och skor.

Kemikalieinspektionen konstaterar att kemikalier — inklusive forekomst av
miljo- och hilsofarliga kemikalier — 1 stort sett inte omnédmns 1 forslaget,
varken 1 lagtexten eller 1 EU-kommissionens bakgrundspromemoria (de enda
undantagen dr skilsats 27 och i en mening om EU:s textilstrategi). Detta
trots att textilier &r ett problematiskt och prioriterat omrade dven nér det
géller forekomst av miljo- och hélsofarliga &mnen och att detta lyfts fram pa
flera stdllen 1 till exempel EU:s kemikaliestrategi for hdllbarhet — P4 vidg mot
en giftfri miljo och 1 EU:s strategi for hallbara och cirkuléra textilier. EU:s
textilstrategi har malséttningen att textilier ska vara fria fran farliga &mnen
till 2030. For att leva upp till denna mélsittning behdvs det krav pa att fasa
ut farliga @mnen ur materialkretsloppen. Kemikalieinspektionen anser att
utfasningen 1 forsta hand bor ske genom att anvéndningen av sérskilt farliga
amnen begrénsas vid tillverkningen av textilier, textilrelaterade varor och
skor. Detta bor dven 1 fortsdttningsvis ske med stod av lamplig
EU-lagstiftning, sésom Reach-forordningen.

Tillverkning, liksom ibland atervinning, av textilier &r mycket
kemikalieintensiv, forknippad med exponering for farliga &mnen' béade i
arbetsmiljon och genom emissioner till den yttre miljon. Tillverkning,
anvindning, avfallshantering och &tervinning av textilier medfor dessutom
ofta spridning av mikroplaster 1 miljon, vilket endast ndmns i forbigédende 1
kommissionens bakgrundspromemoria.

! Exempel pé problematiska omraden nér det géller textilier dr innehall av CMR-dmnen
(féremal for 68(2) begransning under Reach-forordningen (Reach), forekomst av
sensibiliserande &mnen/allergener (bland annat foremal for begriansningsforslag under
Reach), forekomst av PFAS (foremal for begriansningsforslag under Reach), samt forekomst
av ur milj6- och hilsosynpunkt problematiska flamskyddsmedel. Echa har presenterat en
strategi for reglering av sddana flamskyddsmedel (Regulatory strategy for flame retardants,
Echa 2023)
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Eftersom det i forslaget finns referenser till avfallshierarkin 1 ramdirektivet
for avfall vill Kemikalieinspektionen pdminna om att avfallshierarkins
forebyggande av avfall bland annat innebér att avfallets farlighet ska
minskas.

Kemikalieinspektionen har tidigare 1dmnat synpunkter géillande textilier,
inklusive om inforandet av producentansvar, bland annat i remissvaren om
promemorian Cirkulir hantering av textil och textilavfall® respektive om
SOU 2020:72 Ett producentansvar for textil.>

Skal 21

I skil 21 betonas att motivet till det utokade producentansvaret for textilier,
textilrelaterade produkter och skor &r att se till att det foreligger ett hogt
skydd f6r ménniskors hélsa och miljén 1 EU.

Kemikalieinspektionen vill i detta sammanhang understryka att risker
orsakade av farliga dmnen dr en viktig aspekt som behover beaktas for att na
detta mal (se vidare under artikel 22c).

Skal 27

Ekodesignforordningen for hallbara produkter (ESPR) ndmns i skél 27 1
forslaget, ddr det framgér att bindande ekodesignkrav for textila produkter
kommer utvecklas under denna lagstiftning. Kommissionen har informerat
om sitt arbete med att ta fram sddana kriterier for textilier, men det finns en
hel del oklarheter. Dels har inte ekodesignforordningen forhandlats klart,
dels ér det oklart hur de delegerade akterna, som kommissionen enligt
forslaget ska ta fram for att genomfora lagstiftningen, kommer att utformas
och nir dessa borja tillimpas.

I skélsatsen nimns bland annat “It will also regulate the presence of
substances of concern to allow their minimization and tracking in view of
reducing waste generation and improving recycling”. ESPR omfattar
mojligheten att spara och informera om @mnen som inger beténkligheter
(Substances of concern, SoC) i produkter, men det finns ocksd mdjlighet att
infora undantag frdn dessa informationskrav. ESPR omfattar dven
mojligheten att begransa @mnen (inklusive SoC), men reglernas nuvarande

2 Klimat- och niringslivsdepartementets referens KN2023/03051, Kemikalieinspektionens
diarienummer: H23-0548

3 Miljédepartementets referens M2020/02005, Kemikalieinspektionens diarienummer: H20-
09894
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utformning medger inte begransningar baserat pa endast kemikaliesékerhet.
Sddana begransningar ska i stéllet hanteras genom Reach-forordningen.
Syftet med ESPR-begrinsningar dr snarare att forbattra en produkts
prestanda avseende andra hallbarhetsaspekter, till exempel
atervinningsbarhet eller uppgraderingsbarhet. Forbittrad kemikaliesékerhet
bedoms frimst uppkomma som en sekundér effekt av krav under ESPR. Det
finns fortfarande en del oklarheter kring hur kommissionen kommer att
tillimpa begransningar under ESPR och hur &mnen med farliga egenskaper,
som kan pdverka atervinningen negativt, kommer att hanteras. Det kommer i
vilket fall som helst att ta tid innan kommissionen tar fram en delegerad akt
med ekodesignkrav for textilier under ESPR och innan denna akt borjar
tillimpas.

Det ér viktigt att utforma krav inom unionen sé att de bidrar till att minimera
innehallet av farliga &mnen i dtervunnen textil, eftersom forekomsten av
farliga amnen kommer att motverka dtervinning, liksom vérdet pa och
anviandbarheten av det dtervunna materialet. Skilsats 27 uttrycker en
forhoppning om att den framtida tillimpningen av ESPR ska 16sa problemet.
Pé sikt kan det bli mgjligt att hantera vissa textilrelaterade problem i storre
utstrdckning genom begrénsningar av farliga amnen via
kemikalielagstiftningen, frimst i Reach-férordningen. Inforandet och
tillimpningen av en bred GRA (”generic approach to risk management”) i
samband med den planerade Reach-revideringen skulle kunna bidra till detta.
Med lagstiftningens nuvarande utformning ir det dock inte mdjligt att infora
riskhanteringsatgédrder under avfallshanteringsfasen via Reach-
begrénsningar.

Artikel 1 Amendments

Artikel 1 (4b) For att ett producentansvar ska fungera i praktiken maste det
vara tydligt vilka aktorer som ar producenter. Den definition av producent
som foreslés i artikel 4b behdver utvecklas genom att infora definitioner som
Overensstimmer med andra lagstiftningar som berdr producentansvar,
avseende de aktdrer som ingar i begreppet producent: tillverkare, importor
och distributor.

Kemikalieinspektionen foreslar att definitionen av producent fortydligas i
linje med rambeslut nr 768/2008/EG*, genom att begrepp som anvinds i

* Buropaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram for saluféring av produkter och upphévande av rddets beslut 93/465/EEG
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3% 9

denna definition i forslaget, sésom “manufacturer”, ”importer” och
distributor”, infors som separata definitioner i samband med revideringen.

Bilaga I'Vc anger vilka produkter som omfattas av producentansvaret genom
hénvisningar till sé kallade KN-nummer.

Kemikalieinspektionen foreslar att bestdimmelsen kompletteras med en
forklaring av vad KN-nummer &r och en hénvisning till Radets forordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma Tulltaxan.

Artikel 22b Textile, textile-related and footwear producer
register

Kemikalieinspektionen ser positivt pd att EU-kommissionen tar fram
harmoniserade format f6r de nationella producentansvarsregister som ska
delas mellan medlemsstater. Det gynnar bade producenter och
tillsynsmyndigheter.

Artikel 22c Producer responsibility organisations for
textiles

Kemikalieinspektionen ser positivt pa att foreskriva ett utokat
producentansvar for den textila virdekedjan. Det &r ddremot oklart nér i
tiden detta ska inforas och hur medlemsldanderna ska utforma
producentansvaret sé att de finansiella bidragen for avfallshantering med
mera fordelas pa ett réttvist” sétt (se artikel 22a (5) och 22a (8)).

22¢ (3a) Enligt forslaget ska medlemslédnderna se till att
producentansvarsorganisationerna utformar avgifter utifran ett antal villkor,
bland annat utifran vikt, de mest relevanta kraven som stélls pa textilier i
ekodesignforordningen for hallbara produkter (ESPR), eller andra krav i
unionslagstiftningen. Utformningen av differentierade
producentansvarsavgifter kommer att overlamnas dels till medlemslédnderna,
dels till kommissionen genom ett mandat att ta fram genomforandeakter.

Kemikalieinspektionen anser att sdrskilt farliga &mnen bor fasas ut fran
textilier och skor, 1 forsta hand genom tydliga begransningar i lagstiftning,
sasom 1 Reach-forordningen. Innan det finns lagstiftning for att begransa
sarskilt farliga &mnen, skulle dock en hdgre producentansvarsavgift for varor
som innehaller sarskilt farliga &mnen utgora ett incitament for tillverkande
foretag att redan i1 produktionsfasen undvika innehéll av sddana &mnen. Detta
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skulle ocksé vara i linje med principen att fororenaren betalar. Det kan ocksa
signalera till branschen vilka &mneskategorier som sannolikt kommer
omfattas av begrinsningar i framtiden. Signalerna skulle ge branschen
mojligheter att stdlla om innan begrésningar av sérskilt farliga &mnen infors 1
kemikalielagstiftningen och dérmed 6ka framforhéllningen®.

Enligt var tolkning av forslaget ska producentansvarsavgifterna
differentieras utifrdn de milj6- och hallbarhetsaspekter som prioriteras i en
framtida delegerad akt avseende textilier under ESPR. Det dr dock osékert
om och i vilken utstrackning innehallet av milj6- och hélsofarliga kemikalier
kommer att hanteras 1 denna delegerade akt (se &ven kommentar avseende
skil 27). Det medfor i sin tur, med nuvarande forslag, en osédkerhet om
huruvida det kommer att bli mojligt att infora/tillimpa differentierade
producentansvarsavgifter baserat pd kemikalieinnehéll under det reviderade
avfallsdirektivet.

Kemikalieinspektionen foreslar dérfor att forslaget till reviderat
avfallsdirektiv kompletteras med ett krav pd att differentierade avgifter ocksé
ska baseras pa innehall av miljo- och hélsofarliga &mnen. Eftersom maélet i
skél 21 &r att skydda ménniskors hélsa och miljon bor det dven inbegripa
risker kopplade till farliga &mnen. Att kravet stills pd EU-niva frimjar den
gemensamma marknadens funktion, till skillnad mot en situation dér
avgiftens utformning varierar mellan medlemsldnderna.

22c¢ (4) Kommissionen ges enligt forslaget mandat att ta fram en
genomforandeakt for att undvika att olika medlemslinders
producentansvarsavgifter utgor hinder pd marknaden och for att de ska vara i
linje med antagna akter under ekodesignforordningen. Eftersom det finns
osdkerheter om ESPR-processen, se beskrivning under artikel 22¢ (3a),
foreslar Kemikalieinspektionen ett tilligg i artikeln som mdjliggor for
kommissionen att inkludera krav géllande innehallet av milj6- och
hélsofarliga &mnen som ett omréde dér krav kan stillas i en
genomforandeakt.

> den svenska foreskriften om producentansvar for elutrustning finns exempelvis krav pa
att avgifter ska differentieras med avseende pé innehéll av sdrskilt farliga 4mnen, se
Naturvardsverkets foreskrifter om bestimmande av erséttning for elutrustning med hénsyn

till inneh&ll av farliga &mnen (NFS 2022:12).
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Artikel 22d Management of textile waste

Kemikalieinspektionen saknar atgérder i det remitterade lagforslaget som
bidrar till att farliga &mnen fasas ut ur kretsloppen. Vissa textilfraktioner kan
innehalla kemiska d&mnen som &r olampliga att recirkulera och som bor fasas
ut ur kretsloppen. Textil som innehéller &mnen som é&r forbjudna eller
sarskilt farliga for anvéndarna ska enligt var uppfattning separeras fran
ovrigt textilavfall. Kemikalieinspektionen anser att sddan textil inte ska
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas. Det finns inte ndgra
tydliga incitament i forslaget som styr mot en hogkvalitativ dtervinning dér
man till exempel har kontroll pd innehéll av farliga &mnen och 1 ovrigt
motverkar sa kallad “downcycling”. Mal om 6kad dtervinning som inte
kombineras med kvalitetskrav kan leda till risk for 6kad spridning av farliga
dmnen.

22d (2) Kemikalieinspektionen instimmer med behovet av att identifiera och
avldgsna foremal, material och &mnen som &r en kélla till kontaminering
("screening at the separate collection point to identify and remove non-target
items or materials or substances that are a source of contamination”).
Artikeln &r i sin nuvarande formulering for otydlig for att medlemslédnderna
ska kunna stélla tydliga krav pa de aktdrer som hanterar textilavfall att vidta
atgérder. Det finns exempelvis inte ndgon definition av vad som menas med
kontaminering. Det dr ocksa oklart hur identifieringen ska goras pa
insamlingsstillet (“collection point™).

Kemikalieinspektionen anser att innehdll av farliga &mnen, som bor fasas ut
ur kretsloppen, bor kunna betraktas som en kontaminering. Ett exempel pa
sadan kontaminering &r forekomsten av s kallade ”legacy chemicals”.
Begreppet “legacy chemicals” betecknar miljo- och hilsofarliga &mnen som
tidigare var tillatna att anvénda i material och varor och dir anvindningen
senare begrénsats, till exempel perfluoroktansulfonat (PFOS). PFOS ir
forbjudet enligt POPS-forordningen. Amnet bryts inte ned, dr kroniskt
giftigt, reproduktionsstérande och giftigt for vattenlevande organismer.
Sadana &mnen kommer att finnas kvar i samhéllet i textilier som producerats
innan begransningen och de riskerar att férorena det dtervunna materialet nir
dessa textilier blir avfall. Problemet med ”legacy chemicals” kommer att
finnas kvar under 6verskadlig tid eftersom nya problemédmnen kommer att
fortsétta att identifieras och begrénsas.
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Begreppet kontaminering kan tolkas pa olika sdtt och Kemikalieinspektionen
foreslar dérfor att det 1 skélsats 23 fortydligas vilka aspekter som bor inga i
begreppet.

22d (5¢) Kemikalieinspektionen anser att textilier, textilrelaterade produkter
och skor som sorteras ut baserat pa innehéll av farliga &mnen i vissa fall ska
gé till destruktion. Det bor fortydligas att allt textilavfall inte ldmpar sig for
materialatervinning (atminstone inte med idag tillgéngliga metoder),
exempelvis PFAS-behandlade textilier och skor. Detta motségs av artikel
22d (5¢) som anger att det som inte gér att ateranvénda ska
materialdtervinnas (Foremal som inte dr lampade for dteranvéndning ska
sorteras for atervinning”).

Kemikalieinspektionen anser att textil, textilrelaterade produkter och skor
som innehaller forbjudna dmnen eller amnen som &r farliga for anvédndarna
eller miljon sé langt som mojligt ska hallas avskilt frén ovrigt textilavfall och
ska inte forberedas for teranvéndning eller materialatervinnas. I nuldget
saknas en skrivning om hur textil som utgdr farligt avfall ska sorteras. En
sadan skrivning forutsétter att den som ldmnar textilavfall till insamling eller
atervinning har kunskap om vilka &mnen som textilen innehéller eller hur
textilen har behandlats under anvéndningsfasen och ddrmed om det
kemikalieinnehéll som tillkommit (till exempel som i fallet med arbetsklidder
eller skyddskldder). Det behovs dérfor ocksa riktlinjer for hur sorteringen
ska g4 till. Sddana riktlinjer bor tas fram i samrad med tillverkare och
atervinnare och riktlinjerna skulle till exempel kunna inga i en vigledning
till lagstiftningen. Det skulle forslagsvis kunna inga i 22a (4e).

22d (8) Kemikalieinspektionen stéller sig positiv till atgérder for att minska
risken for dumpning av textila avfall i ldnder utanfor EU. Det dr ocksé i linje
med generationsmaélet, att till ndsta generation lamna Over ett samhaélle dar de
stora miljoproblemen ar l9sta, utan att orsaka dkade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grianser. Kommissionens forslag skulle i teorin kunna bidra
till minskad spridning av farliga &mnen i miljon, genom att motverka att
textil hamnar pé soptippar, i1 vattendrag, forbranns pa ett oldmpligt sétt osv.
Kemikalieinspektionen vill dock betona att det dven &r viktigt att regelverket
ocksa bidrar till hogkvalitativ tervinning. Kemikalieinspektionen bedomer
att det aktuella forslaget dr otillrackligt och otydligt i detta avseende.
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I hogkvalitativ dtervinning ingar bland annat att det dtervunna materialet sd
langt som mojligt ska vara fritt fran farliga amnen och att den dtervunna
rdvaran ska hélla en sadan kvalitet att den efterfragas pd marknaden och
kommer till anvidndning i nya produkter. Det dr darfor viktigt att skapa ett
system som sdkerstdller att ambitionen kvantitativt 6kad ateranvandning och
atervinning inte ger incitament for en, ur hélso- milj6- och resurssynpunkt,
otillrdcklig eller undermalig hantering. I detta ingar, som tidigare pépekats,
dven att undvika att uttjanta textilier dumpas i tredje land, liksom att utforma
tillimpning av berdkningsmetoder och handel med étervinningskrediter (sa
kallad massbalans) sa att risken for fusk och atervinning av bristfillig
kvalitet forebyggs. Kemikalieinspektionen anser sammantaget att krav pa
utsortering géillande textilier och skor som innehéller farliga &mnen bor
tydliggoras 1 forslaget till reviderat avfallsdirektiv, samt att direktivet bor
kompletteras med mal om hogkvalitativ atervinning.

I detta drende har generaldirektdren Per Angquist beslutat. Anne-Marie
Johansson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Urban Boije af Gennds, Helene Kanellopoulos och Camilla Westlund
deltagit.

Per Angquist

Anne-Marie Johansson
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