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Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

EU-kommissionens forslag till andring av avfallsdirektivet'
KN2023/03699

Sammanfattning

Forslaget innebér en revidering av avfallsdirektivet avgransad till livsmedels- och
textilavfall som bland annat innebar att ett utokat producentansvar infors for
textil.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet bygger i huvudsak pa Regeringskansliets faktapromemoria? och
avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Producentansvar for textilavfall

Kommissionens forslag innebar att ett utokat producentansvar infors for textilier,
klader och skodon fran hushall. I forslaget definieras att den som satter textil pa
marknaden for fOrsta gangen, inklusive aktorer som séljer pa digitala plattformar,
ska anses som producent. Mikroforetag med farre dn 10 anstallda foreslas undan-
tas fran producentansvaret, liksom organisationer som séljer begagnad textil eller
produkter producerade av begagnad textil eller textilavfall. Forslaget staller har-
moniserade krav pa hur producentansvarsorganisationer ska utformas och vilka
atgarder producenterna ska bekosta (insamling, sortering, materialatervinning,
information till konsument, plockanalyser, forskning och utveckling m.m.).
Avgifterna som producenterna foreslas betala till
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420.
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producentansvarsorganisationerna ska vara kopplade till de produkter de satter
pa marknaden och ska differentieras utifran produkternas miljoprestanda.

Konkurrensverket har tidigare avstyrkt ett forslag om att infora ett producent-
ansvar for textil. Konkurrensverket menade da att ett producentansvar for textil
inte bor inforas innan det &r klart hur 6vriga producentansvarssystem kommer att
vara utformade, och framfor allt att det bor vara klart om det dr producenterna
eller kommunerna som ska ansvara for insamlingen av férpackningar.
Konkurrensverket menade ocksa att det, innan ett producentansvar for textil
infors, bor utredas om det, ur ett samhallsekonomiskt och miljomassigt perspek-
tiv, ar lampligt att infora en nationell reglering om insamling av textilavfall, och
att aven andra metoder an ett producentansvar bor undersokas och bedomas
innan en sadan reglering infors. Konkurrensverket ansag ocksa att en mer inga-
ende analys bor goras av mojligheterna att sakerstélla att dven distanshandel med
textil omfattas av producentansvaret. Konkurrensverket menade dock att produ-
centansvar, ratt utformade, kan vara ett satt att skapa marknader for avfall som
kan stimulera till att miljdanpassade och kundorienterade l6sningar utvecklas.?

De invandningar mot ett producentansvar for textil som Konkurrensverket férde
fram i yttrandet ar i huvudsak inte langre giltiga, framfor allt eftersom det nu ar
klart att kommunerna tar 6ver ansvaret for forpackningsinsamlingen fran den
1januari 2024. Det ar inte heller lingre frdga om en nationell sarlésning utan om
ett EU-direktiv med harmoniserade regler som dven omfattar bland annat distans-
handel. Konkurrensverket har darfor inte ndgra synpunkter pa forslaget att inféra
ett producentansvar for textil inom EU.

Livsmedelsavfall

Kommissionen foreslar tva bindande mal for minskat livsmedelavfall till 2030, ett
for livsmedelsindustrin och ett gemensamt fér handel och annan livsmedelsdistri-
bution, restauranger och offentlig maltid samt hushall. I avfallsdirektivet finns
redan krav pa sddana nationella program men forslaget innebar nya tydligare
krav avseende dess utformning och innehall. Varje medlemsland ska inom tva ar
revidera och anpassa sitt nationella program for minskat livsmedelsavfall i syfte
att nd malen. Varje medlemsland ska ocksa utse ansvariga myndigheter for sam-
ordning av nédvandiga atgarder for att minska livsmedelsavfallet sa att malen
kan nas.

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria har de nuvarande bestaimmelserna i
avfallsdirektivet om atgarder for att forhindra matavfall och om avfallshante-
ringsplan inte genomforts i lagstiftning utan fraimst genom uppdrag till myndig-
heter som har genomfort olika insatser. De nationella etappmalen dr vagledande
for miljoarbetet hos offentliga och privata aktorer, men ar inte rattsligt bindande.

3 Konkurrensverkets yttrande 2021-03-16 6ver betankandet Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72),
M2020/02005, dnr 732/2020.
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Det innebaér att det idag inte finns nagra rattsligt bindande bestimmelser om mal
for minskat livsmedelsavfall. Att EU infor bindande mal kommer att innebéra att
Sverige behover genomfora atgarder och eventuellt infora ytterligare styrmedel
for minskat matsvinn som gor att Sverige kan uppfylla forslagets mal till 2030.

Kommissionen bedomer att forslaget inte innebér nagra nya krav pa atgarder
utan syftar till att tydliggora att medlemsstaterna behover 6ka takten i genom-
forandet av redan befintliga krav. Genom forslaget ges medlemsstaterna frihet att
vélja de mest effektiva atgarderna som passar respektive lands nationella forut-
sattningar.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Nikos Tsakiridis. Foredragande har
varit bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Nikos Tsakiridis
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