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LIVSMEDELSFORETAGEN

REMISSYTTRANDE;
EU-KOMMISSIONENS FORSLAG PA REVIDERING AV AVFALLSDIREKTIVET (2008/98/EG) (ERT
DNR KN2023/03699)

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for
livemedelsforetag i Sverige. Livsmedelsforetagen har cirka 800 medlemmar som
representerar alla varianter av svenska livsmedelsféretag; sma och stora med
svenska och utlandska agare, familjeagda, jordbrukskooperativ, bérsnoterade med
flera.

Livsmedelsforetagen tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa denna remiss.

Allmant om férslaget:

EU-kommissionens forslag innebar att EU ska besluta om mal fér minskat
matsvinn som medlemsstaterna ska ha natt senast den 31 december 2030.
Jamfort med 2020 ska matsvinnet da ha minskat med 10 % (av total mangd) inom
livsmedelsindustrin och med 30 % (per capita) gemensamt i dagligvaruhandels-
och konsumtionsleden (restauranger och hushall). Det blir upp till varje
medlemsland att vidta atgarder for att na malen utifran sina nationella
forutsattningar. Méalen ska enligt forslaget bli bindande, vilket innebar att ett
medlemsland som inte lyckas nd malen kan bli tvungen att betala boter.

Forslaget laggs for att stodja EU:s atagande att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling (SDG 12.3) att halvera matsvinnet per capita pa detaljhandels- och
konsumentniva till 2030 och minska livsmedelsforlusterna langs hela
livsmedelskedijan.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla relevanta aktorer i livsmedelskedjan ar
involverade i proportion till sin kapacitet och roll nar det galler att forebygga
generering av livsmedelsavfall langst hela livsmedelskedjan, med sarskild
inriktning pa att forebygga oproportionerliga konsekvenser for sma och
medelstora foretag.
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Livsmedelsforetagens overgripande synpunkter:

Livsmedelsforetagen har genom hallbarhetsmanifestet atagit sig att minska
matsvinnet. Vi atar oss dar att arbeta for att bidra till FN:s mal genom att till 2030
halvera matsvinnet i den egna produktionen samt bidra till minskat matsvinn i
primarproduktions-, handels- och konsumentled. Livsmedelsforetagen stoder
fortsatt FN:s mal och darmed aven kommissionens syfte med det nya forslaget. |
den nationella dtgardsplan som skulle behdévas om kommissionens forslag gar
igenom, blir det dock viktigt att beakta de atgarder som svenska aktorer i
livemedelsvardekedjan redan har vidtagit for att minska matsvinnet med
utgangspunkt frdn 2015, som ar basaret enligt FN-malet. 2020 ar ett godtagbart
basar men det arbete som inletts redan 2015 eller tidigare dnda maste vara
moaijliga att beakta. Livsmedelsforetagen valkomnar att regeringen har samma syn
pa denna fraga och dven har patalat detta i de inledande diskussionerna i radet.

Livsmedelsforetagen ar vidare enig med regeringen om att varna den nationella
flexibiliteten for att ha mojlighet att valja de mest effektiva atgarderna utifran varje
lands specifika forutsattningar. Detsamma galler utformningen av
uppfoljningsmetoder och rapporteringskrav, dar Livsmedelsféretagen delar
regeringens uppfattning att den administrativa bordan och kostnaderna for
foretagen maste hallas sa lag som mgjligt. Det senare ar inte minst viktigt med
tanke pa att det stora flertalet foretag i livsmedelssektorn utgérs av sma och
medelstora foretag. Ifall forslaget blir beslutat och bindande mal blir verklighet,
kommer det darfor att bli viktigt for svenska ansvariga myndigheter att involvera
Livsmedelsforetagen och ovriga berorda aktorer i ett tidigt skede av arbetet med
en nationell atgardsplan. Ett kontinuerligt, ndra samarbete kommer bli nédvandigt
bade for att utforma planen pa ett optimalt satt utifrdn svenska forhallanden och
for att sedan genomfdra och folja upp planen pa ett satt som inte skapar
oproportionerliga krav pa foretagen, t ex kring rapportering och uppféljning.

Livsmedelsforetagen delar kommissionens uppfattning att det ar bra att behélla
medlemsstaternas flexibilitet att faststalla separata mal for fler led i
livsmedelskedijan. Vi vill dock betona att det ar viktigt att inte satta allt for
detaljerade mal i for smala delar av kedjan da vi vet att det ar latt att en minskning
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av svinnet i det egna ledet latt kan leda till att svinnet 6kar i en annan del. Vid mal,
uppfoljning och utvardering ar det darfor viktigt att ha detta i beaktande. Det
kommer ocksa bli viktigt att i den nationella atgardsplanen stimulera samarbete
mellan olika aktorer i livsmedelskedjan.

Mer detaljerade synpunkter:

| det nu gallande direktivet 2008/98/EG artikel 3, punkt 4a, definieras
livsmedelsavfall som "alla livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 som har blivit
avfall”. Ingen andring av definitionen ingar i det nu aktuella férslaget men
har behdvs ett tillagg som fortydligar att ej atbara delar av livsmedel
exkluderas fran definitionen. Detta ar viktigt for att klargora att sddana delar
(t ex ben i kott), som ingar i definitionen av livsmedel i forordning 178/2002,
inte ar relevanta i det har sammanhanget. Ett sddant tillagg skulle ocksa
innebara att EU:s definition ar i dverensstammelse med FAO:s definition av
livemedelsavfall, vilket ar en viktig poang i sig.

Riktlinjer och delegerade akter fran kommissionen nar det géller matning
och rapportering av livemedelsavfall ar viktiga verktyg for att sakerstalla att
harmoniserade och hogkvalitativa metoder anvands i medlemsstaterna.
Det vore darfor onskvart att aven riktlinjer fran kommissionen namns
uttryckligen i artikel 9a. Vidare boér det i 9a punkt 3 om delegerade akter
tydliggoras att dessa behover baseras pa befintliga globala standarder, for
att inte EU i onddan ska avvika fran sadana.

Malet for minskat livsmedelsavfall inom livsmedelsindustrin till slutet av
2030 formuleras i forslaget (artikel 9a punkt 4 a) som att "minska
genereringen av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning med 10
% jamfort med den mangd som genererades under 2020”. Har ar det
ytterst viktigt att precisera malet battre sa att det galler i férhallande till hur
mycket livsmedel som produceras och inte i absoluta tal, i annat fall riskerar
malet att bli alldeles for snavt i takt med att produktionen 6kar (eller for 16st
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ifall produktionen minskar). Detta kan forslagsvis ske genom att lagga till
"minska genereringen av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning
med 10 % per ton producerat livsmedel, jamfort med den mangd som
genererades per ton under 2020". Den svenska livsmedelsstrategin syftar
till 6kad svensk livsmedelsproduktion och man kan har aven beakta att FAO
uppskattar att den globala produktionen behdver 6ka med 60 % till 2050
for att mota varldens behov av livsmedel. En 6kande produktion ger i sin tur
upphov till ckade mangder matsvinn, aven nar man lyckas minska andelen
som blir till avfall. Det vasentliga har ar naturligtvis att minska andelen
livsmedelsavfall med 10 %, inte den totala mangden. Ett rakneexempel: Om
vi antar att livsmedelsproduktionen ar 10 000 ton, varav 50 ton blir till avfall,
skulle en minskning av genererat avfall med 10 % innebara 5 ton, dvs max
45 ton far bli avfall. Lat oss sedan anta att produktionen okar till 15 000 ton
och andelen som blir avfall okar proportionellt till 75 ton. Med nuvarande
skrivning i kommissionens forslag skulle konsekvensen bli att matavfallet
fortfarande inte far vara hogre an 45 ton, vilket motsvarar en minskning av
genererat avfall med 40 %, dvs fyra ganger sd mycket som malet om 10 %.
Pa motsvarande satt skulle en minskad livsmedelsproduktion i stallet gora
det lattare att nd malet om minskat matsvinn i absoluta tal. Detta kan
rimligen inte vara avsikten. Genom att i stéllet relatera malet till mangden
producerade livsmedel, sakerstaller man att malet inte ar statiskt, utan
forblir konsekvent oavsett om produktionen dkar eller minskar.

Stockholm den 27 oktober 2023

Jimmy Sandell Sara Sundquist
Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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