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Livsmedelsverkets yttrande éver remiss KN2023/03699 fran Klimat-
och naringslivsdepartementet angaende EU-kommissionens forslag
pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Sammanfattning

Livsmedelsverket instimmer till forslagets syfte att minska den miljé- och klimatméssiga
paverkan som livsmedelsavfallet har i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att man anvander sig av EU-gemensamma mal for
att fora arbetet framat. Livsmedelsverket ar daremot tveksamt till malet som ror
detaljhandels- och konsumentledet. Eftersom det bara &r delar av livsmedelsavfallet som
kan minskas (matsvinnet) blir malet for detaljhandels- och hushallsledet valdigt
ambitiost, sarskilt for hushallsledet. Malen behdver vara realistiska utifran hur stora delar
av livsmedelsavfallet som faktiskt gar att minska. Livsmedelsverket ser inte heller att
forslaget har beaktat omstéllningen till en mer hallbar och halsosam kost, med 6kad
konsumtion av frukt och gront som férvantas 6ka mangden livsmedelsavfall i hushallen.
Bade det som ar oundvikligt som skal och karnhus samt &ven &tbara delar (matsvinn) kan
forvantas 6ka, da frukt och gront ar det kategori av livsmedel som slangs mest i
hushallen.

Livsmedelsverkets yttrande avser endast de delar av forslaget som rér Livsmedelsverkets
ansvarsomrade.

Generella synpunkter

Enligt kommissionen syftar forslaget bland annat till att minska den milj6- och
klimatmassiga paverkan som livsmedelsavfallet bidrar till i livsmedelskedjan.
Livsmedelsverket stéller sig generellt positiva till initiativ som bidrar till miljo- och
klimatnytta i linje med Livsmedelsverkets pagaende arbete inom livsmedelsstrategin att
arbeta for malet i Agenda 2030 om minskat matsvinn.
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Livsmedelsverket saknar aspekten av, hur en omstallning till en mer hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion paverkar méangden livsmedelsavfall, i forslaget och undrar om det
har beaktats nar forslaget har tagits fram. Av saval hélso- som miljoskal behdver EU:s
befolkning stalla om till en mer véxtbaserad kost framdver. | Sverige skulle
konsumtionen av frukt och gront behéva 6ka markant. | hushallen &r det frukt och gront
som dar den storsta gruppen livsmedel som sléngs i dagslaget. En mer vaxtbaserad kost
genererar mer livsmedelsavfall sasom exempelvis skalrester och kdarnhus men &ven éatbara
delar (matsvinn).

Synpunkter pa forslaget

Livsmedelsverket valkomnar ambitionen att minska miljo- och klimatpaverkan i
livsmedelssektorn. Livsmedelsverket bedomer ocksa att det har initiativet kan forstarka
myndighetens arbete med att minska matsvinnet och bekrafta myndighetens inriktning
och interna mal om att minska matsvinnet i Sverige.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att man anvander sig av EU-gemensamma mal for
att fora arbetet framat. Malen behover vara realistiska och eftersom det bara &r delar av
livsmedelsavfallet som kan minskas (matsvinnet) blir malet for detaljhandels- och
hushallsledet valdigt ambitidst, sarskilt for hushallsledet, darfor ar Livsmedelsverket
tveksamt till malet som ror detaljhandels- och konsumentledet.

Livsmedelsavfall inkluderar alla livsmedel, bade fasta och flytande som har blivit avfall. |
begreppet livsmedelsavfall ingar bade matsvinn, mat som hade kunnat &tas upp, sasom
exempelvis matrester eller mat dér datumet har passerat, och oundvikligt livsmedelsavfall
sasom skal, ben och kaffesump. Det ar alltsa den del av livsmedelsavfallet som ar
matsvinn som gar att minska. Det &r viktigt att medlemsstaterna har kannedom om
fordelningen mellan atligt (matsvinn) och oétligt livsmedelsavfall for att kunna bedéma
vilka delar av livsmedelskedjan som har storst potential att minska sitt livsmedelsavfall
genom att matsvinnet minskar och vilka atgarder som behover sittas in.

| Sverige utgors livsmedelsavfallet hos hushallen i snitt av 28% matsvinn.
Livsmedelsverkets bedomning &r att en minskning med 30% av livsmedelsavfallet i
hushallsledet ar omojlig. Det betyder att detaljhandelsledet (sasom butik, grossister,
restaurang och andra storhushall) skulle behéva minska sitt livsmedelsavfall med
betydligt mer &n 30% for att malet ska uppnas eftersom hushallsledet star for en majoritet
av det totala livsmedelsavfallet. Det ar vasentligt att malet satts pa en realistisk niva och
att tidigare pavisad minskning av livsmedelsavfall far raknas in i malet.

Det finns ocksa mojlighet att minska det totala livsmedelsavfallet genom en lagre
konsumtion av livsmedel totalt. Eftersom vi i Sverige idag konsumerar mer mat an vad vi
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behdver rent naringsmassigt finns det utrymme att minska konsumtionen utan nagon
negativ naringspaverkan pa befolkningsniva (i Sverige).

Livsmedelsverket ser att forslaget kommer att krdva finansiering. Handlingsplanen ”Fler
gor mer” togs fram 2018 av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket och
har antagits som Sveriges sérskilda program for forebyggande av livsmedelsavfall som en
del i det nationella avfallsforebyggande programmet. Arbetet med handlingsplanen
behover utifran forslaget intensifieras och det innebar behov av finansiering motsvarande
atminstone dagens nivaer for detta arbete.

Enligt forslaget ska varje medlemsstat utse behdriga myndigheter som ansvarar for
koordineringen av det férebyggande avfallsminskningsprogrammet. | Sverige finns idag
ett valfungerande samarbete mellan flera olika myndigheter pa matsvinnsomradet och
Livsmedelsverket ser garna att samarbetet fortsatter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. | den slutliga
handlaggningen medverkade enhetscheferna Sofia Sandstrém och Britta Ekman.
Foredragande var amneskoordinator Martina Gornebrand och radgivare Karin Fritz.

Annica Sohlstrom

Martina Gornebrand
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