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Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB

Remiss - EU-kommissionens forslag till revidering
av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Yttrande éver remiss fran Klimat- och ndringslivsdepartementet

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- Stalla sig bakom bolagets remissvar enligt bilaga 1 till drendet
- Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Nacka vatten och avfall r ett av de kommunala bolag som ombetts svar p& EU-
kommissionens forslag till andringar i EU:s avfallsdirektiv. Férslaget p& dndringar har
fokus pa matavfall och textilier.

Ett forslag till yttrande har tagits fram, se bilaga 1. | forslaget till yttrande vilkomnar
Nacka vatten och avfall EU-kommissionens forslag till andringar i avfallsdirektivet som
omfattar ett nytt mal fér att minska matavfallet och inférandet av ett producentansvar
for textil.

Nacka vatten och avfall framfér bland annat féljande synpunkter:

e Det dr positivt att malet for matavfall ar uppdelat i tva delar dir den ena delen
avser matavfall fran produktion av livsmedel och den andra konsumtionen da
det ar helt olika aktorer som berérs av de tva delarna i malet.

e Producenterna av textil behover ta ett mycket st6rre ansvar fér att minska
miljépaverkan genom att tillverka textil som &r hallbar, mgjlig att reparera,
ateranvanda och materialdtervinna samt att ta det fulla ekonomiska ansvaret
for hantering textil och textilavfall.

e Producentansvaret for textil och skor behdver utformas sa att det innebar att
producenterna fullt ut star for kostnaderna. Erfarenheter fran andra
producentansvar visar att full kostnadstackning inte alltid har uppnatts.

e Det dr positivt att ideella hjdlporganisationer och andra ateranvandningsaktérer
kommer att kunna medverka i insamling och ateranvandning.
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e Forslaget att insamling av textil och textilavfall ska ske vid gemensamma
insamlingsplatser dr allt for detaljerat. Det bor vara upp till medlemsstaterna att
avgora hur insamlingen ska ga till.
e Stddjer delarna av forslaget som handlar om att forhindra dumpning av textilier

i tredje land. For att undvika dumpning i tredje land bor stravan vara att textilier
och skor i férsta hand ska kunna avséattas inom landet.
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Verkstallande direktor
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Arendet

Nacka vatten och avfall dr ett av de kommunala bolag som ombetts svara pa EU-
kommissionens forslag till andringar i EU:s avfallsdirektiv. Remissvaren ska ha kommit
in till Klimat- och néringslivsdepartementet senas den 2 november 2023.

EU-kommissionens forslag om nytt avfallsdirektiv

Den 5 juli presenterade EU-kommissionen ett forslag om revidering av avfallsdirektivet,
med fokus pa matavfall och textil. Bakgrunden till forslaget ar att livsmedels- och
textilsektorn forbrukar stora resurser och att det inom dessa sektorer finns behov av
andringar i avfallsdirektivet for att forbattra resurshushallning och avfallshantering.

EU-kommissionen foreslar att avfallsdirektivet kompletteras med ett mal for minskat
matavfall dar matavfallet fran tillverkning och beredning av livsmedel ska minska med
10 procent till ar 2030 och fran detaljhandel och konsumtion (restauranger och annan
matservice samt hushall) med 30 procent (per capita).

EU-kommissionen foreslar vidare att ett obligatoriskt och EU-harmoniserat
producentansvar infors i avfallsdirektivet. Det handlar om ett s k férlangt ekonomiskt
producentsvar, det vill sdga att producenterna ocksa ska ta fullt ansvar for textilierna
ndr de har blivit avfall och tdcka kostnaderna for insamling, sortering, dteranvandning
och atervinning. Det framgar inte av férslaget ndr producentansvaret féreslas trada i
kraft.

Ndsta steg i processen ar att kommissionens forslag kommer att beredas av EU-
parlamentet och Ministerradet.

Forslag till remissvar

Ett forslag till remissvar har tagits fram, se bilaga 1 till tjansteskrivelsen.
Sammanfattningsvis valkomnar Nacka vatten och avfall forslaget till revideringar av
EU:s avfallsdirektiv som omfattar ett nytt mal for att minska matavfallet och inférandet
av ett producentansvar for textil.

Ekonomi

Inga initiala ekonomiska konsekvenser fér Nacka vatten och avfall. Nar andringarna i
direktivet dr beslutade och sedan implementerade i den svenska lagstiftningen kan det
komma att paverka kommunens kostnader pa ett positivt satt. Idag ar det kommunen
som har ansvar for insamling av textilavfall fran hushall. Med ett producentansvar blir
det istdllet producenternas ansvar att bekosta insamling och behandling av textilavfall.

Arendets beredning
Forslaget har beretts av Avfallsavdelningen.
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Bolagets analys och bed6mning

Bolaget kommer paverkas av forslagen forst nér direktivet har beslutats och
genomforts i svensk lagstiftning, vilket bedéms ta flera ar. Bedémningen &r att bolaget
kommer paverkas positivt av ett producentansvar fér textil, d& det dr producenterna
som ska bekosta insamlingen av textil till ateranvdndning, materialatervinning och
annan avfallsbehandling. | de fall kommunerna deltar i denna insamling ska
kommunerna ersdttas. Det dr dock upp till respektive medlemsland att i detalj besluta
hur insamlingen ska organiseras.

Vad det gdller malet f6r att minska matavfall s kommer Nacka kommun behéva se
éver mdlen i kommunens kommande avfallsplan. Nuvarande avfallsplan stracker sig
fram till och med ar 2026 och innehaller mal om att minst 50 % av matavfallet ska
behandlas biologiskt. | kommande avfallsplan bér mal om matavfall istillet handla om
att matavfallet ska minska. Vidare dr bedémningen att regeringen kommer behéva
inféra ett nytt nationellt etappmal om att matavfallet ska minska. Det nuvarande
etappmalet att biologiskt atervinna minst 75 % av matavfallet till 2023 bedéms inte
langre vara lika relevant.

Konsekvenser for barn

Genom att minska matavfallet kommer mindre mat behéva produceras och ddrmed
kommer miljépaverkan fran livsmedelssektorn att minska. Vidare kommer krav om
producentansvar for textil 6ka mangden textil som ateranvands och materialdtervinns,
vilket kommer att bidra till att behovet av nya ravaror minskar. Det i sin tur bidrar till
att na det dvergripande malet fér miljopolitiken om att [imna 6ver ett samhille till
ndsta generation ddr de stora miljéproblemen &r 16st.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till remissvar daterad 2023-10-12
Bilaga 2 Remissmissiv

Bilaga 3 EU-kommissionens férslag till andringar i avfallsdirektivet
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remissvar over EU-kommissionens forslag till
revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Nacka vatten och avfall valkomnar forslaget till revideringar av EU:s avfallsdirektiv som
omfattar ett nytt mal for att minska matavfallet och inférandet av ett producentansvar
for textil.

Synpunkter pa forslaget till mal for minskat matavfall

Nacka vatten och avfall vialkomnar férslaget om ett mal for att minska matavfallet.
Avfallsdirektivet innehaller flera mal for 6kad materialdtervinning, men inga mal for
avfallsférebyggande. Det dr darfor positivt att direktivet féreslas kompletteras med ett
tydligt och méatbart mal for att minska avfallet. Det ar helt i linje med avfallshierarkin
ddr avfallsférebyggande dr hogsta prioritet. Nacka vatten och avfall har vidare féljande
synpunkter pa forslaget:

Artikel 9a, 1
Det ar positivt med krav pa medlemsstaterna att de ska arbeta med beteendepaverkan
for att minska matavfallet och att hela livsmedelskedjan ska involveras.

Artikel 9a, 4

Det dr positivt att malet ar uppdelat i tva delar dar den ena delen avser matavfall fran
produktion av livsmedel och den andra konsumtionen da det &r helt olika aktdrer som
berdrs av de tva delarna i malet. Vidare avser malet matavfall och inte matsvinn till
skillnad fran FN:s mal som enbart omfattar matsvinn. Matsvinnet ar dock svarare att
mata varfor vi anser att det ar bra att malet avser matavfall och inte matsvinn.

Synpunkter pa forslaget om producentansvar for textil

Nacka vatten och avfall vdlkomnar forslaget om ett producentansvar for textil. Textil ar
bland de sektorer som har den storsta miljopaverkan i samband med produktionen. Har
behodver producenterna ta ett stérre ansvar for att minska miljopaverkan genom att
tillverka textil som ar hallbar, méjlig att reparera, ateranvanda och materialatervinna
samt att ta det fulla ekonomiska ansvaret for hantering textil och textilavfall.

Det framgar inte av férslaget nar producentansvaret féreslas trada i kraft. Med tanke
pa den stora miljépaverkan som ar kopplat till produktion och konsumtion av textil vore
det onskvart att reglerna trader i kraft sa snart som majligt.
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Nacka vatten och avfall har vidare féljande synpunkter pa forslaget:

Artikel 22a — saknas krav om att producenter ska férebygga textilavfall

Artikeln beskriver omfattningen av producentansvaret for textil vilket framst omfattar
ett kostnadsansvar fér hantering av uttjant textil och textilavfall. Nacka vatten och
avfall saknar ett krav pa att producenterna ska utforma och framstalla sina produkter
pa ett satt som forebygger uppkomsten av avfall. Ett sddant krav finns exempelvis i
férordningen om producentansvar for elutrustning. Motsvarande krav bor dven kunna
stdllas pa textilprodukter och skor. Genom att tillverka klader och skor fria fran farliga
amnen och med lang hallbarhet som ar majliga att reparera kan avfallet forebyggas.
Krav bor dven stédllas pa att textilier och skor ska vara méjliga att materialdtervinna,
vilket bland annat kan uppnas genom att inte blanda for manga material.

Vad det géller krav pa hallbarhet beh6ver det goras tydliga kopplingar till bl.a.
ekodesignforordningen och right-to-repair-direktivet sa att ansvaret blir heltackande
fran borjan med tydliga krav pa design, reparation och re-make innan det kan bli fragan
om att textil hanteras som avfall.

Artikel 22a, 1 — skor omfattas vilket ar positivt

Forslaget till producentansvar omfattar dven skor, vilket ar positivt eftersom skor i
likhet med textil ar produkter som har stor miljépaverkan i samband med produktionen
och dar producenterna behdver ta ett stérre ansvar. Skorna behover utformas sa att de
haller lange och dar majliga att reparera. Vara erfarenheter dr att skor har ett
forhallandevis hogt ateranvandningsvarde jamfort med textil.

Artikel 22a, 4 — viktigt med full kostnadstédckning
Nacka vatten och avfall vill framféra att producentansvaret for textil och skor behéver
utformas sa att det innebar att producenterna fullt ut star for kostnaderna.
Erfarenheter fran andra producentansvar visar att full kostnadstdackning inte alltid har
uppnatts. Nacka vatten och avfall vill vidare lyfta fram att det ar positivt att férslaget
innebdr att producenterna bland annat ska bekosta féljande:
e insamling, transport och behandling av avfall som uppstédr hos de ideella
hjdlporganisationer och aterbruksaktorer som medverkar i insamlingssystemet
e plockanalyser av det kommunala restavfallet
e information om hallbar konsumtion, avfallsférebyggande, ateranvandning mm
av textil och skor

Artikel 22c¢, 5(a) — krav om gemensamma insamlingsplatser alltfér detaljerade

Forslaget att insamling av textil och textilavfall ska ske vid gemensamma
insamlingsplatser ar allt fér detaljerat. Det bor vara upp till medlemsstaterna att avgora
hur insamlingen ska ga till. Inte minst eftersom det maste finnas en majlighet att
fortsdtta med insamlingen i medlemsstaterna pa det satt som den byggs upp nar det
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galler kravet pa separat insamling fran och med ar 2025. Daremot bor direktivet
kompletteras med ett krav om att inlamning av textil ska kunna ske i butik
pa motsvarande satt som att elavfall kan lamnas i butiker som séljer elektronik och

elprodukter (krav enligt férordningen om producentansvaret fér elutrustning). En
annan aspekt dr att insamlingen bor ske sa att stélder kan undvikas.

Artikel 22c, 10 — positivt att ideella hjdlporganisationer kan medverka

Det ar positivt att ideella hjalporganisationer och andra ateranvandningsaktorer
kommer att kunna medverka i insamling och ateranvandning. Artikeln bor vidare
kompletteras med lokala myndigheter, om det skulle vara aktuellt med kommunen som
aktor i insamlingen (oavsett formellt ansvar eller ej).

Artikel 22¢, 13 — viktigt med information till konsumenter om avfallsférebyggande

En viktig del i forslaget ar att producenterna ska bekosta information om hallbar
konsumtion, avfallsférebyggande, ateranvandning mm av textil och skor och framja bra
omhdndertagande av produkterna, samt information om miljéopaverkan av
textilproduktion och fast fashion.

Artikel 22d, 3 — bra stélla krav pa sortering till ateranvandning, men kan ske i efterhand
Kravet pa att vid kdllan sortera textil till ateranvandning, férberedelse for
ateranvandning samt fiberatervinning kan bli svart att uppfylla. Sa lange insamlingen
sker pa ett vaderskyddat bor sorteringen for ateranvandning och férberedelse for
ateranvandning likaval kunna ske i senare led. Ddremot ar det rimligt med ett krav pa
att sortera textil i tva fraktioner; en fraktion for ateranvandning/férberedelse for
ateranvdndning och en fraktion for materialatervinning (trasig och noétt textil).

Artikel 22d, 8-10 — viktigt med krav for att férhindra dumpning av textil i tredje land
Nacka vatten och avfall stédjer delarna av forslaget som handlar om att férhindra
dumpning av textilier i tredje land. Det handlar bland annat om att vid export f6r
ateranvandning ska ansvarig exportor deklarera att innehallet inte utgdras av avfall och
att medlemsstaterna har till uppgift att kontrollera innehallet i transporterna och att
det ska ske pa producenternas bekostnad. For att undvika dumpning i tredje land bor
stravan vara att textilier och skor i forsta hand ska kunna avsattas inom landet.

Mats Rosto
Verkstéllande direktor ( 5 B 5{/}/ (7
Nacka vatten och avfall A VLT

Catarina Ostlund
Avfallsplanerare
Nacka vatten och avfall
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