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Sammanfattning

Naturvardsverket instimmer i behovet av att intensifiera arbetet med att
forebygga livsmedelsavfall i hela EU. Livsmedelsproduktionen har en
stor miljo- och klimatpaverkan varfor det ar viktigt att minska
livsmedelsavfallets atliga del. Naturvardsverket har dock synpunkter pa
kommissionens forslag pa utformning av atgarderna for att forebygga
livsmedelsavfallet.

Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag om bindande mal
for minskning av livsmedelsavfall. Naturvardsverket vill dock
understryka att den foreslagna malnivan om 30 procents reduktion av
livsmedelsavfallet fran butiks- och konsumentled kan bli svar att na for
medlemsstaterna.

Naturvardsverket ar positiva till att det i forslaget tydliggors vad
avfallsdirektivets krav pa sarskilt program for att forebygga
livsmedelsavfall innebar samt vilka atgarder medlemsstaterna minst
maste genomfora. Naturvardsverket har synpunkter pa utformningen och
anser att ytterligare klargoéranden ar ndédvandiga.

Naturvardsverket valkomnar kommissionens forslag om ett
producentansvar for textilier, klader och skor. Producentansvaret har stor
potential att bidra till EU:s miljé- och klimatmal och miljoméssig
hallbarhet for textilsektorn. Naturvardsverket anser dock att det vore
lampligare om det foreslagna producentansvaret regleras i en separat
rattsakt.

Naturvardsverket anser att producentansvaret behéver kompletteras med
andra atgarder och styrmedel for att styra mot mer hallbar produktion och
konsumtion i av textilier. Naturvardsverket har ocksa synpunkter och
forslag pa utformningen av producentansvaret i flera delar, bland annat
anser Naturvardsverket foljande:
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e att det dr positivt men inte oproblematiskt att skor inkluderas i
producentansvaret och foreslar ett senare ikrafttradande for
producentansvar for skor for att ge tid for utveckling,

e att det bor fortydligas att det finns andra
materialatervinningsforfaranden som bor prioriteras framfor
fiber-till-fiber-atervinning,

e att det &r en stor risk med att undanta mikroféretag fran
registrering och rapportering, da det kommer att leda till
svarigheter for producentansvarsorganisationen att anpassa
avgifter och berdkna kapacitetsbehov for hur stora méngder
textilavfall som ska samlas in och behandlas. Statistiken dver
textilflodena blir ofullstandig utan dessa uppgifter, vilket gor det
svart att folja utvecklingen over tid,

e att det behdver undanrdjas oklarheter kring vad som definierar
hushallstextil,

o att det finns behov av ytterligare definitioner i relation till
andringsforslagen i producentdefinitionen bland annat begreppen
tillverkare, sociala foretag, import6ér och distributor,

e att sociala foretags roll, ansvar och rapporteringskrav behtver
tydliggoras,

e att ett rapporteringskrav bor inforas pa EU-niva, utéver de som
anges i forslaget, for de floden av begagnad textil som fors
mellan medlemslander samt som exporteras ut fran EU.

Naturvardsverket redogor nedan for detaljerade synpunkter éver EU-
kommissionens forslag. Forst lamnas synpunkter pa forslag om livsmedelsavfall
och darefter lamnas synpunkter pa forslag rérande textilavfall.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Livsmedelsavfall

Artikel 9a Forebyggande av generering av livsmedelsavfall

Naturvardsverket instammer i behovet av att intensifiera arbetet i att forebygga
livsmedelsavfall i hela EU. Livsmedelsproduktionen har en stor miljo- och
klimatpaverkan varfor det ar viktigt att minska livsmedelsavfallets atliga del.

Artikel 9a (1); Naturvardsverket anser att atgarder for minskat matsvinn bade
ska omfatta livsmedelsavfall och livsmedelsforluster.

Naturvardsverket foreslar att det i forslaget anges att dven livsmedelsforluster
behdver reduceras for att minska risken att miljoproblemen flyttas over till
tidigare led i livsmedelskedjan. Krav pa atgarder behéver darfor, for att na
storsta mojliga miljoeffekt, gélla for hela livsmedelskedjan och aven for
livsmedelsforluster i livsmedelsindustrin och primarproduktionen.

Artikel 9a (4a); Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag om
bindande mal fér minskning av livsmedelsavfall inom livsmedelsindustrin.

Naturvardsverket kan for narvarande inte beddma om en reduktion pa 10 procent
ar en rimlig niva och vill framhalla komplexiteten kopplat till klassning av
restprodukter fran industrin. Beroende pa anvandning kan en restprodukt utgora
livsmedelsavfall eller hanteras som biprodukt och betraktas som
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livsmedelsforlust. FOr de restprodukter som uppkommer finns viss potential i
ytterligare anvandning som livsmedel, men dven en omstéllning av mer
restprodukter till exempelvis foder bidrar till maluppfyllelse vid mal for minskat
livsmedelsavfall.

Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag gallande att forslag pa
bindande mal endast inkluderar livsmedelsavfall. Da det i stor utstrackning annu
saknas data for livsmedelsforluster, krévs det ytterligare metodutveckling innan
det ar lampligt att satta ett bindande siffersatt mal for livsmedelsforluster.

Naturvardsverket genomfor avseende referensar 2022 en forbéttrad
undersokning av livsmedelsavfall och livsmedelsférluster fran
livsmedelsindustrin, men har &nnu inte tagit del av resultaten som forvantas ge
mer kunskap om livsmedelavfall samt &ven livsmedelsforluster.

Artikel 9a (4b); Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag om
bindande mal for minskning av livsmedelsavfall, da det ger en drivkraft i
atgardsarbetet. Daremot anser Naturvardsverket att en 30 procents reduktion av
livsmedelsavfallet fran butiks- och konsumentled kan bli svar att na for
medlemsstaterna, sarskilt for de lander med Iag andel tidigare &tbart
livsmedelsavfall s.k. matsvinn.

Ett bindande EU-mal staller hoga krav pa medlemsstaterna att na malet annars
riskeras ekonomiska sanktioner, till skillnad fran SDG 12.3 och de svenska
etappmalen som &r inriktningsmal.

EU:s definition av livsmedelsavfall, innefattar bade &tliga och oatliga delar av
livsmedelsavfall. Sverige har under en langre tid jobbat med atgéarder som lett till
minskning av livsmedelsavfallets atbara del - matsvinnet (det livsmedelsavfall
som skulle kunna ha atits om det behandlandes annorlunda).

Mellan 2015 (basar for SDG 12.3) och 2020 kan en reduktion i hushéllsled pa 12
kg livsmedelsavfall/capita fran 73 kg/capita pavisas, och det ar matsvinnet som
beddms ha minskat. Undersokningar i Sverige visar att endast 28 procent® av
hushallens livsmedelsavfall &r 2020 var matsvinn. Resten ar oatliga delar som
exempelvis ben, skalrester och kaffesump. Grovt uppskattar Naturvardsverket att
ca 40 procent av livsmedelsavfallet totalt for butiks- och konsumentled ar
matsvinn, vilket kan jamforas med Eurostats uppskattningar baserade pa
FUSION projektet (som slutredovisades 2016) om ett europeiskt genomsnitt pa
70 procent tidigare atbar andel i uppkommet livsmedelsavfall.

Enligt kommissionens konsekvensanalys uppskattades 70 procent av hushallens
livsmedelsavfall vara matsvinn enligt dldre data fran FUSION projektet, vilket
kan jamforas med uppskattad andelen om 28 procent i Sverige ar 2020. Detta
innebdr att den andel som beddmts kunna minska i Sverige &r avsevért lagre an
kommissionens uppskattning. Eftersom livsmedelsavfall fran hushall dominerar
med 75 procent av den totalt rapporterade méngden for butiks- och
konsumentled ar 2020 ar en minskning pa 30 procent mycket svar att na.

En annan aspekt ar att metoder for statistikframtagning 6ver uppkommet
livsmedelsavfall har flera osékerheter och fortfarande ar under utveckling. En
utmaning ar darfor att kunna bekrafta reduktionen i tillforlitliga dataserier. Det
forekommer ocksa datagap, vilket kan innebéra att storre mangder

! Naturvardsverket (2022) Publikation. Livsmedelsavfall i Sverige 2020
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livsmedelsavfall identifieras och paradoxalt kan gora det svarare att nd malen vid
forbéattrad statistik.

Vad géller tidpunkt anser Naturvardsverket att det &r problematiskt att faststélla
bindande mal baserat pa enbart en rapporteringsomgang, dvs innan tillforlitliga
underlag finns.

Naturvardsverket ser ocksa svarigheter kopplat till att alla lander har olika
forutsattningar att na malet, vilket kan skapa oproportionella krav pa vissa
lander. Mgjligheten till tidigare referensar kan exempelvis missgynna
medlemslander som genomfort atgarder med stor effekt, men som saknar data
tidigare an 2020. Det kan ocksa vara lander som av tradition och ekonomiska
forutsattningar har l1ag andel matsvinn och darfor har svart att minska enligt
foreslagen malniva.

Artikel 9a (5); Naturvardsverket anser att det ska vara mojligt for
medlemslander att tillgodorakna pavisad minskning av livsmedelsavfall i
enskilda led, och att det i forslaget behovs tydligare och rimliga kriterier for
anvandning av tidigare referensar.

Tillgangliga data fére 2020 varierar, dels mellan medlemsléanderna, dels for olika
led i livsmedelskedjan. Det bor tydliggoras i forslaget att mojligheten att
tillgodorakna sig tidigare minskningar genom alternativa referensar aven ar
tillatna for enskilda led. Det finns annars en risk att de medlemsstater som redan
genomfort effektiva atgarder straffas, medan lander som genomfort farre eller
inga atgarder lattare kan na malen.

For Sveriges del 6kar mojligheten att klara malet om det ges mojlighet att
anvanda ett tidigare referensar an 2020. Ett tidigarelagt basar for hushallsledet
till 2015 innebér enligt preliminara berakningar att en reduktion pa 13 procent av
uppkomna mangder i butiks- och konsumentled kan pavisas mellan 2015 och
2020.

Naturvardsverket anser att det darfor behéver fortydligas i 9a (5) att minskningar
som skett innan basaret 2020 kan tillgodoraknas for enskilda led om data finns
tillgangliga.

Artikel 9a (7); Naturvardsverket anser att det i forslaget behover fortydligas att
resultatet av en utvardering av malet kan innebara saval en skarpning som en
lattnad avseende malniva eller malar.

Det sker en fortsatt metodutveckling av statistik 6ver livsmedelsavfall, vilket
innebar att ny kunskap kan tillkomma avseende data och bedémningar vid
utvardering av malet. Sdsom punkt 7 nu dr skriven ger texten intryck av att en
utvéardering av malet endast kan resultera i forslag pa att malet skarps, men inte
att malnivan kan justeras nedat.

Artikel 29a Program for férebyggande av livsmedelsavfall

Artikel 29a (1); Naturvardsverket ar positiva till att kravet pa sarskilt program
for forebyggande av livsmedelsavfall enligt avfallsdirektivet nu tydliggors. Det
kravs dock viss flexibilitet i vilka atgarder som medlemsstaterna minst maste
genomfora. Naturvardsverket anser att det kan 6vervagas att bedomningen av
relevans aven ska gélla Artikel 9(1) och 9a(1)) och inte endast bilaga IV och
IVa. Detta for att medlemslandernas tillgangliga resurser ska anvandas pa basta
satt.
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Sverige kommer sannolikt att behdva intensifiera atgardsarbetet for att minska
matsvinnet och fortsatt utveckla statistiken dver livsmedelsavfall.
Handlingsplanen for minskat matsvinn som togs fram 2018 Fler gér mer!
Handlingsplan for minskat matsvinn 2030 for perioden 2020 till 2025, har tjanat
som Sveriges program, den kommer enligt forslaget behéva utvarderas,
revideras och vidareutvecklas. Handlingsplanen, togs fram i ett samarbete
mellan Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket som en del av
den svenska Livsmedelsstrategin, en utvardering ar inplanerad.

Det &r fortsatt viktigt att utveckla datainsamlingen och genomfora atgarder som
ocksa vander sig till andra led av livsmedelskedjan an hushallen. Det kan
paverka bade den totala méangden som genereras och fordelningen mellan atbara
delar och oundvikligt livsmedelsavfall.

Artikel 29a (2); Naturvardsverket instammer i forslaget att varje medlemsstat
ska utse behdriga myndigheter som ska ansvara for samordning av de atgarder
som kravs for att nd malen.

Textilavfall
Generella kommentarer

Naturvardsverket valkomnar kommissionens forslag om ett producentansvar
for textilier, klader och skor som har stor potential att bidra till EU:s miljo-
och klimatmal och miljomassig hallbarhet for textilsektorn. Textilbranschen
ar en resursintensiv sektor som orsakar betydande negativa miljo- och
klimatpaverkan.

Naturvardsverket ar darmed positiv till att producentansvar infors, men anser att
det hade varit lampligare och en mer langsiktig l6sning om bestammelserna hade
tagits fram i en separat rattsakt, sisom gjorts for 6vriga producentansvar.
Ramdirektivet for avfall utgor grunden for EU:s lagstiftning pa avfallsomradet
och innehaller bl.a. grundlaggande begrepp och definitioner for avfallshantering
samt de grundlaggande bestammelserna om producentansvar. Det &r enligt var
uppfattning inte avsett att innehalla sadan speciallagstiftning som nu foreslas.
Den valda I6sningen paverkar ocksa mojligheten att anta mer detaljerade
bestammelser relaterade till just producentansvaret for textil.

Naturvardsverket bedomer dven att det foreslagna producentansvaret inte ensamt
racker for att astadkomma en forandring som styr mot mer hallbar produktion
och konsumtion. For att skapa en omstallning i hela den textila vardekedjan
behdver producentansvaret kombineras med andra atgérder och styrmedel
riktade mot design, produktion och konsumtionsfaser samt att textiliers fulla
miljopaverkan ska inkluderas i priset pa produkten. Forslaget behover darfor
harmonisera med de produktkrav och férebyggande styrning som planeras
foreslas for textilier inom ramen for Europaparlamentets och radets forslag om
upprattande av en ram for faststallande av ekodesignkrav for hallbara produkter
och upphévande av direktiv 2009/125/EG (ESPR).

Artikel 1.2 4b Andringar

Artikel 1.2 4b; Naturvardsverket tolkar definitionen av producent sa att den
undantar aktdrer som tillhandahaller begagnade produkter som listas i bilaga I\Vc
och sadana produkter som harror fran begagnade eller uttjanta produkter.
Naturvardsverket ar positiva till att framja och stodja verksamheter med sadana
affarsmodeller. Naturvardsverket vill dock uppmarksamma regeringen pa att
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vissa sadana aktorer som undantas fran producentansvar anda kommer att ha
ansvar enligt produktlagstiftningen, som exempelvis kommande ESPR, for
produkter som de anses satta pa marknaden.

Artikel 1.2 4b; Naturvardsverkets ar, som namnts, positiva till att det gors
undantag fran producentansvaret for aktorer som tillhandahaller begagnade
produkter eller produkter tillverkade av begagnade eller uttjanta textilprodukter
pa marknaden. Det forutsatter dock att dessa harror fran produkter som tidigare
satts pa marknaden i EU och for vilka det finns en producent. Sa som
definitionen nu ar utformad skulle inte heller foéretag utanfor EU som saljer
begagnade produkter som anges i bilaga I\VVc till en kdpare i en medlemsstat,
omfattas av producentansvar och det skulle darmed inte finnas nagon ansvarig
producent inom unionen for sadan textil. Naturvardsverkets uppfattning ar darfor
att sadana foretag ska omfattas av producentansvar och att detta behGver
fortydligas i producentdefinitionen.

Artikel 1.2 4b; Naturvardsverket ser flera brister med att mikroforetag med en
omséattning mindre an 2 miljoner euro helt undantas fran registrering och
rapportering. For det forsta kan det leda till att stora floden av textilier inte
kommer att synliggoras, vilket leder till att statistiken éver floden blir
ofullstandig eftersom mikroforetag utgor en sa stor del av branschen (runt 88 % i
Sverige). For det andra innebar forslaget att stora mangder textil som séatts pa
marknaden inte kommer att ha en utpekad producent som ansvarar och betalar
producentavgifter till producentansvarsorganisationerna. FOr det tredje innebar
det att da okanda mangder textil satts pa marknaden, blir det svart for
producentansvarsorganisationerna att satta rétt avgifter gentemot producenterna
som ingar i organisationen, vilket i sin tur gor det svart att bygga upp en
infrastruktur med tillracklig kapacitet for att samla in och behandla det slutliga
textilavfallet. Slutligen blir det svart med omvarldsbevakning samt fa kannedom
om flodena av textilier.

Naturvardsverket konstaterar vidare att detta undantag inte finns inom andra
producentansvar.

Naturvardsverket anser att om det ska finnas ett undantag for mikroforetag ar ett
alternativ att undantaget i stallet baseras pa textilfloden satta pa marknaden, i
stéllet for antal anstallda och omséttning. Detta eftersom textilfloden sager mer
om hur mycket avfall som kan uppsta. Om forslaget om mikroféretag inte andras
till att baseras pa floden, foreslar Naturvardsverket i vart fall en versynsklausul
att kommissionen ska se 6ver undantaget efter ett antal ar i syfte att utvardera
huruvida undantaget ska fortsatta, upphora eller vara baserat pa alternativa
kriterier som t.ex. mangd textilier satta pa marknaden.

Artikel 1.2 4b; Naturvardsverket valkomnar att det foreslagna
producentansvaret inte bara omfattar textil- och textilrelaterade produkter utan
aven skoprodukter som fortecknas i bilaga I\Vc. Naturvardsverket foreslar dock
att producentansvaret for skor ska borja galla vid ett senare datum. Ett tillagg
skulle kunna goras i artikel 2 med innehallet att vad galler del 2 i bilagan (Annex
IVVc) sa ska den del som avser skoprodukter borja galla forst vid ett senare
datum. Naturvardsverket uppskattar att ett datum 3-5 ar framat i tiden skulle
kunna vara rimligt, men bor analyseras narmare. Skélen till ett senare datum for
skor &r att det finns vésentliga skillnader mellan textilier och skor. Skor
innehaller andra material, komponenter och kemikalier jamfort med textil, och
dessutom kraver skor andra produktionstekniker och processer. Tekniken for
materialatervinning av skor ar inte heller densamma som for textilier. Daremot



NATURVARDSVERKET 7(14)

ar marknaden for att laga och reparera skor mer utvecklad, till skillnad fran for
textilier. Det finns en efterfragan pa begagnade skor pa den globala marknaden,
men sma eller inga majligheter att materialatervinna skoavfall da
atervinningsindustrin for skor inte ar utvecklad, vare sig i EU eller globalt.

Naturvardsverket bedomer darfor att det kan vara svart for
producentansvarsorganisationerna att hantera skoavfall, som inte kan forberedas
for ateranvandning, under den tid da kunskap, teknik och infrastruktur utvecklas
for att hantera skoavfallet. Naturvardsverket efterfragar att kommissionen
tydliggor vad som ska handa med det separat insamlade skoavfall som kvarstar,
efter sortering for ateranvandning och forberedelse for ateranvandning.

Artikel 1.2 4b; Naturvardsverket anser att det finns behov av ytterligare
definitioner i relation till &ndringsforslagen. Bland annat anvands i
producentdefinitionen begreppen tillverkare, sociala foretag, importér och
distributor som inte foreslas definieras. Det finns fler exempel pa begrepp som
framstar som oklara och som behdver forklaras béttre antingen i de aktuella
bestammelserna eller genom definitioner. Det géller exempelvis begreppen
sociala foretag, aktorer som hanterar icke-avfall, osalda produkter och sortering
for ateranvéandning.

Artikel 22a System for utdkat producentansvar for textilier

Artikel 22a.1; Naturvardsverket ser ett behov av att fortydliga vad som avses
med hushallstextilprodukter. Naturvardverket noterar att det foljer av artikel 22
a.1 och bilaga IVc, del 1 att det utokade producentansvaret omfattar
hushallstextilprodukter.

Naturvardsverket gér beddmningen att ett producentansvar bér omfatta alla
producenter som satter textil, textilrelaterade- och skoprodukter pa marknaden
enligt de utpekade kategorierna som anges i bilaga 1'Vc. Om annan avgransning
gors, ar det problematiskt att tolka om likvérdiga produkter omfattas av
producentansvaret eller inte.

Artikel 22a.1; Naturvardsverket vill papeka att om definitionen av producent
ska forstas som att anvanda klader och textilier inte omfattas, verkar det inte
korrekt att ha en KN-kod for begagnade kléder i bilaga IVc del 1. Som
Naturvardverket forstar det bor den har koden i sa fall raderas, savida det inte
finns ndgot annat skal till att den inkluderats.

Naturvardverket anser vidare att en hanvisning till férordning (EEG) nr 2658/87
som forklarar innebdrden av KN-nummer behdver inkluderas i artikel 22a.1 eller
bilaga IVc.

Naturvardsverket anser att kommissionen via en 6versynsklausul behéver utreda
hur eventuella intaktsoverskott som kan uppsta i vissa medlemslander skulle
kunna 6verforas for att ersatta underskott i andra medlemslander, som far ta
hand om mer textil och skoavfall &n vad som satts pa marknaden i det landet.
Naturvardsverket ser att det finns en risk att lander dar det satts stora méangder
primara/jungfruliga textilier pA marknaden kommer ha ett éverskott pa
intaktssidan fran producentansvarsavgifter om inte det landet ocksa har en fullt
fungerande andrahandsmarknad som kan cirkulera textilierna till dess att det
slutligen blir ett textilavfall inom det egna landet.

Naturvardsverket anser dven att ett rapporteringskrav borde inféras pa EU-niva,
utdver de som anges i forslaget, for de floden av begagnad textil som fors mellan
medlemslander samt som exporteras ut fran EU for att fa ett battre
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kunskapsunderlag géllande flodet pa andrahandsmarknaden. Naturvardsverket
har i september 2023 till Regeringskansliet redovisat ett férslag om ett liknande
rapporteringskrav vid export av viss fungerande begagnad elutrustning inom och
utom EU. Det forslaget avsag dock endast rapportering pa nationell niva.2

Artikel 22a.4e; Naturvardsverket foreslar att det i de foreslagna bestammelserna
fortydligas att det finns materialatervinningsforfaranden som ur miljoé och
klimatsynpunkt bor prioriteras framfor fiber-till-fiber-atervinning. Att
textilavfall anvands som ravara i sin befintliga form till exempel vid
atertillverkning gor att det kravs mindre resurser jamfort med fiber-till-
fiberatervinning och nya produkter kan tillverkas utan att ny fiber och nya
material behdver produceras. Det &r vid nyproduktion med jungfrulig ravara som
80% av en textils totala miljobelastningen uppstar.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att papeka att fiber-till-fiber-atervinning
inte kan l6sa de miljoproblem som var livsstil med hog konsumtion och
produktionen av textilier orsakar. Aven om materialatervinning ar en viktig del
da textilen ar uttjant och nédvandig for att skapa cirkulara kretslopp, sa leder
inte fiber-till-fiber-atervinning av t ex bomull och viskos till minskad
klimatpaverkan och for polyester & minskningen mindre an 10 %, men val till
minskad miljépaverkan for mark och vatten etc.® Detta eftersom fiber-till-
fiberatervinning i sig ar energiintensiv och kemikaliekravande, samt att endast
fibern ersétts medan alla andra led i produktionsledet &r lika oavsett om
atervunnen eller jungfrulig fiber anvands. Det &r viktigt att fiber-till-
fiberatervinning inte prioriteras pa bekostnad av lang livslangd.

Naturvardsverket foreslar att atertillverkning bor inga som en av de processer for
materialatervinning som beaktas i arbetet med att ta fram EU-gemensamma End
of Waste-kriterier for textilavfall. Om atertillverkning inkluderas i kriterierna
skulle detta kunna fortydliga att atertillverkning ar en process genom vilken
textilavfall kan upphora att vara avfall samt hur detta kan ske, vilket kan
underlatta for foretag som arbetar med atertillverkning. Milj6 och
klimatvinsterna &r stora med atertillverkning och bor vara centralt vid
hanteringen av textilavfall och en viktig del i en cirkuldr ekonomi. En definition
av termen atertillverkning kommer troligen att finnas med i den nya EU-
forordningen om krav pa ekodesign, ESPR, sasom forslagen sett ut hittills. Vi
ser dock inte att det skulle vara lampligt att hanvisa till denna i avfallsdirektivet.

Artikel 22b. Register dver producenter av textilier, textilrelaterade
produkter och skor

Artikel 22b.1 andra stycket; Naturvardsverket instammer i att det bor inforas
ett register dver producenter av textilier, textilrelaterade produkter och skor och
att det &r medlemsstaterna som ska ansvara for registret. Naturvardsverket anser
dock att det ar oklart vad som avses med lankar i forslaget. Naturvardsverket
anser att det ar lampligt och mest praktiskt genomférbart att medlemsléandernas
register innehaller webblankar till varandras system. For det fall avsikten ar att
alla medlemsstater ska uppratta individuella register som ska vara
sammanlénkade med 6vriga register i EU blir det mycket komplicerat och
kostsamt.

2 Naturvardsverket (2023) Okad &tervinning och &teranvéandning av elutrustning NV-09899-21
3 VL Svenska miljdinstitutet (2022)



https://www.naturvardsverket.se/4a7a39/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-av-ru-okad-atervinning-och-ateranvandning-av-elutrustning.pdf
https://www.ivl.se/download/18.1cfccc9f184c4adc98414320/1671360755129/httpurnkbseresolveurnurnnbnseivldiva4098.pdf
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Artikel 22b.3; Av artikel 8(a) i avfallsdirektivet féljer att en producent som
slapper ut produkter pa marknaden i en annan medlemsstat an den dar
producenten &r etablerad ska ha ratt att utse ett auktoriserat ombud som &r
etablerat i den medlemsstaten. Naturvardsverket anser att det, kopplat till
producentansvaret for textil, skulle behdva inféras en skyldighet att utse ett
sadant ombud for den som &r producent i enlighet med den foreslagna artikel
4b.d, sasom enligt forordning (EU) 2023/1542 om batterier och direktivet
2012/19 om elavfall (WEEE). Det &r av stor betydelse for uppratthallandet av
producentansvaret att producenten eller dennes utsedda representant ar etablerad
I den medlemsstat dar den har producentansvar att uppfylla.

Artikel 22b.9; Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att textil och
skoprodukter &r sektorer dar privatpersoner for in stora mangder produkter
genom e-handel fran andra EU-lander, men ocksa via import fran tredje land
utanfor EU. Naturvardsverket tolkar forslaget pa sa satt att foretag utanfor EU
som séljer produkter pa distans direkt till slutanvandare i EU ska ses som
producenter. Men det ar problematiskt att kontrollera sadana foretags
regelefterlevnad. Forslaget staller inte krav p att en producent utanfor EU ska
vara etablerad i den medlemsstat dar den har ett ut6kat producentansvar, och inte
heller att aktorer utanfor EU maste utse en auktoriserad representant som tar
Over ansvaret och som &r etablerad i de medlemsstater dar det ut6kade
producentansvaret blir gallande. Det innebér att tillsyn utanfér den egna
medlemsstaten och EU ar komplicerat och resurskravande, och ibland inte kan
verkstéllas.

Artikel 22¢c Producentansvarsorganisationer for textilier

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas om den foreslagna artikel
22c.3 a innebér att minimikraven i dessa delar (artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet)
ar sekundara eller endast ska tillampas till vissa delar. Naturvardsverket anser att
det &r sérskilt oklart hur férslaget om att det kan finnas flera konkurrerande
producentansvarsorganisationer ska samspela med bestammelserna om att
avgifterna som producenterna ska betala till producentansvarsorganisationen ska
differentieras (modulated financial contributions, art 22¢.3). | avfallsdirektivet
artikel 8a.4 b (som inte ingar i andringsforslaget) finns som en del av
minimikraven en reglering som innebdr att en producents avgift till en
producentansvarsorganisation ska differentieras nar sa ar méjligt med hansyn till
bl.a. hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbart och materialatervinningsbarhet
samt forekomst av farliga &mnen. Syftet med de differentierade avgifterna &r att
styra mot mer hallbara textilier och 6kad materialatervinning, vilket innebar att
detaljeringsnivan i de delegerande akterna om textilier under ESPR kommer att
bli avgdrande for den styrande effekten av de differentierade avgifterna. Om de
differentierade avgifterna ska bli helt styrande bor de séttas pa lika niva for
samtliga aktorer, sa att alla producenter moter samma kostnad. | ett utkast till
vagledning fran kommissionen anges att det endast ar pa grundavgiften som en
producentansvarsorganisation far konkurrera, medan den rorliga delen behdver
vara lika for alla.

Artikel 22¢ 4; Naturvardsverket foreslar att forslaget skarps sa att
kommissionen ska ta fram harmoniserade kriterier i en genomfdrandeakt,

i stallet for far. Det ar viktigt att kommissionen tar fram genomférandeakter med
tydliga kriterier som alla producentansvarsorganisationer anvénder, sa att
differentieringen sker lika. Om Kriterierna varierar mellan olika
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producentansvarsorganisationer och mellan medlemslander kan detta leda till
snedvriden konkurrens.

Artikel 22c¢.5; Naturvardsverket anser att osalda produkter som samlas in/tas
emot av producentansvarsorganisationer ska hanteras i separata floden fran annat
avfall som samlas in. Naturvardsverket anser det olampligt att blanda osalda
produkter med annat textilavfall och begagnade produkter, da sadana produkter i
oanvant skick bor hanteras mer varsamt och kan antas ha ett hogre varde. Osalda
produkter har god potential att kunna anvéndas. De kan &ven anvéndas som
utgangsmaterial/ravara vid atertillverkning.

Eftersom osalda produkter faktiskt inte har anvants kan det ifragasattas om
begreppen "ateranvandning™ och "forberedelse for ateranvandning"” ar korrekta
att tillampa i forhallande till osalda produkter.

Artikel 22c¢.5 a; Naturvardsverket anser att bestammelsen behover
omformuleras sa att det blir tydligt vad som avses med begreppet anslutna
insamlingsplatser”. Det ar nu oklart om det ska forstas som “de enheter som
avses i punkt 6 a” eller om definitionen ocksa inkluderar ytterligare kriterier
kopplade till insamling och transport av insamlat material fran dessa enheter.

Artikel 22¢.5 ¢; Naturvardsverket anser att det behover fortydligas vad som
menas med “non-waste operators”, aktorer som hanterar "icke-avfall”. Det skulle
nu kunna forstas som att det inkluderar alla foretag dar det uppkommer avfall
fran textil-, textilrelaterade- och skoprodukter.

Artikel 22c¢.6 c; Naturvardsverket anser att det finns ett behov av att klargora
vad som menas med "stadig 6kning” och tekniskt genomforbara nivaer” samt
vem som faststaller dessa nivaer. Foretradesvis skulle detta kunna regleras i den
genomforandeakt som ndmns i artikel 22c.9.

Naturvardsverket anser att det behdver tydliggoras i forslaget om det finns
exempel pa textilier i scopet som inte bor samlas in, eftersom en malniva for
insamling ska faststallas.

Artikel 22¢ (5c, 6¢, 10 och 11); Naturvardsverket valkomnar att det tydligt
framgar att frivilligorganisationerna ska ges mojlighet att samarbeta kring hur
producentansvarets insamlingssystem ska utformas och att de organisationer
som onskar delta i insamlingssystemet inte ska kunna nekas deltagande (artikel
22c¢.10). | de fall déar frivilligorganisationerna kommer att samla in textil och
skoavfall som en del av producentansvarets insamlingssystem blir de att betrakta
som avfallshanterare om avfallet inte Gverlamnas till ndgon annan aktor inom
insamlingssystemet.

Naturvardsverket ser dock att det finns en betydande risk att avsaknaden av
rapporteringskrav for frivilligorganisationerna som hanterar textilavfall, som
ndmns ovan, kommer att leda till att data for uppféljning av insamlade och
behandlade méngder textilavfall blir ofullstdndiga.

Det blir svart att folja upp insamlade mangder och liknande, vilket kan komma
att innebadra att data for uppféljning av insamlade mangder blir ofullstandiga (se
Artikel 22d.3).

Artikel 22¢.17; Naturvardsverket anser att det i artikel 22c punkt 17 bor
fortydligas vad som avses med att producentansvarsorganisationen separat ska
redovisa mangden osalda produkter som tagits emot och hur dessa produkter
hanterats dvs hur mycket som gatt till ateranvandning respektive forberedelse for
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ateranvandning och materialatervinning. Det ar viktigt att bestammelser i
avfallsdirektivet harmoniseras med bestdmmelserna i forslaget under ESPR nér
bestammelser om textil antas, for att undvika dubbelreglering. Naturvardsverket
vill tydliggora att framtida malnivaer for ateranvandning och forberedelse for
ateranvandning i avfallsdirektivet riskerar att bli missvisande om osalda
produkter inkluderas, eftersom mangden osalda produkter antas var betydande.
Osalda produkter och hanteringen av dessa bor darfor redovisas separat. (Se
artikel 20b ESPR).

Artikel 22¢.19; Det foreslas i 22¢.19 att medlemsstaterna ska sakerstalla att
producentansvarsorganisationerna kréver att producenterna rapporterar uppgifter
om produkter som de tillhandahallit pa marknaden. Samtidigt foljer av artikel
8a.1c i avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska sékerstélla att ett
rapporteringssystem inrattas for att samla in uppgifter om produkter som slapps
ut pa medlemsstatens marknad av produkters producenter som omfattas av
utokat producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av avfall
fran dessa produkter.

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas om detta innebér att
producenterna ska rapportera bade till myndigheten och till
producentansvarsorganisationen eller om avsikten ar att rapporteringen endast
ska ga via producentansvarsorganisationen. Om det alaggs
producentansvarsorganisationer att krava in rapportering fran producenterna om
mangder som slappts ut pa marknaden, och det saknas krav pa att producenten
ska rapportera dessa uppgifter till berord myndighet, far det konsekvenser for
mojligheten att utdva tillsyn gentemot producenter och kan leda till ofullstandigt
eller felaktigt underlag for rapportering och statistik. En
producentansvarsorganisation far anses sakna verktyg for att se till att en
producent efterlever rapporteringskravet. Tillsynsmyndigheten kan heller inte
rikta atgarder mot en producent, om ansvaret for att se till att producenterna
rapporterar laggs pa producentansvarsorganisationerna.

Artikel 22d Hantering av textilavfall

Artikel 22d.3; Naturvardsverket instammer med forslaget att alla anvanda och
forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor som samlas in separat i
enlighet med artikel 22¢.5 ska betraktas som avfall vid insamling. Forslaget att
klassa allt insamlat material som avfall i samband med insamling tycks bland
annat vara baserat bl.a. pa vad som sags i skal 24, att anvand textil och
avfallstextil ska samlas in tillsammans, vilket i sa fall kan forklara att hela den
insamlade fraktionen blir att betrakta som avfall.

Naturvardsverket anser det oklart om 22d.3 dven galler begagnade textilier och
avfallstextilier som samlas in av sociala foretag eller om artikel 22c.11 ska
tolkas som att insamlingsstallen som innehas av sociala foretag undantas fran
denna bestammelse och tillater sociala foretag att betrakta insamlade begagnade
klader, och eventuellt dven textil som lamnas till de separata insamlingsstéllena
som avfall, som icke-avfall. Naturvardsverket anser att det skulle innebéra en
avvikelse fran avfallsdefinitionen om begagnat och uttjant textil som blandas vid
insamling inte skulle leda till att fraktionen i sin helhet blir att se som avfall och
sadant som redan vid 6verlamnandet till insamling utgor avfall behover
genomga nagon form av behandling for att upphora att vara avfall.

Naturvardsverket anser att sociala foretags roll och ansvar &r oklara dven i andra
avseenden, i forhallande till deras insamling och hantering av avfall. Till
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exempel verkar det som att sociala foretag skulle kunna samla in begagnad textil
och avfallstextil och inte behdva lamna 6ver insamlat avfall eller avfall som
genererats fran insamlad anvand textil till producentansvarsorganisation. Om
insamlingen vid separata insamlingsstallen som uppréatthalls av sociala foretag
inte ses som insamling i enlighet med artikel 22c.5, verkar inte heller
sorteringskraven i artikel 22d.4-5 galla. Det skulle inte heller finnas nagra
rapporteringskrav for det avfall som samlas in och behandlas av eller for sociala
foretags rakning. Naturvardsverket anser att det finns en betydande risk att
avsaknaden av rapporteringskrav for frivilligorganisationerna, som ndmns ovan,
kommer att leda till att data for uppfdljning av insamlade och behandlade
méangder textilavfall blir ofullstandiga.

Artikel 22d.5;. Naturvardsverket anser att det finns oklarheter i foreslaget vad
géller behandlingsférfaranden som beskrivs och hur avfallet upphér att vara
avfall. Som namnts ovan féreslas att all insamlad begagnad textil och textilavfall
ska betraktas som avfall. Samtidigt namner flera bestaimmelser ateranvandning
av separat insamlade foremal. Till exempel anger 22d.5 a att
sorteringsforfarandet ska generera textilier for ateranvandning och forberedelse
for ateranvandning och 22d.5 b séager att sortering for ateranvandning ska sortera
textilartiklar pa en lamplig niva av granularitet och bl.a. separera fraktioner som
ar lampliga for direkt ateranvandning fran de som ska genomga ytterligare
forberedelse for ateranvandning. Naturvardsverket anser att detta kan uppfattas
som motsagelsefullt och skulle vilja att det fortydligas hur detta ska forstas. Det
ar viktigt att det som foreslas overensstammer med bestimmelserna i
avfallsdirektivet ifrdga om nar en produkt ska betraktas som avfall och inte och
hur nagot som &r avfall kan upphora att vara det. Sa som Naturvardsverket
forstar det ar tanken att sortering for ateranvandning ska utgora ett
atervinningsforfarande varigenom féremal som kan ateranvandas direkt
identifieras och upphor att vara avfall. Begreppet sortering for ateranvandning ar
dock inte definierat i direktivet och kan latt missforstas.

Naturvardsverket har svart att forsta behovet av att tillféra detta nya begrepp. Sa
som begreppet sortering hittills anvants har det som regel varit fraga om
sortering i insamlingsledet, innan avfallet éverlamnas for behandling, eller
sortering som ett inledande forfarande som foljs av ytterligare behandling.
Begreppet forberedelse for ateranvandning infordes for att sddana enklare
forfaranden som kontroll och rengoéring tydligt skulle inkluderas som ett
atervinningsforfarande. For att avfall genom sortering ska kunna upphora att
vara avfall torde sorteringen behéva omfatta aven en bedémning av foremalen i
fraga som kan anses motsvara vad som ryms inom ramen for forberedelse for
ateranvandning - kontroll. For det fall begreppet sortering for ateranvandning
behalls bor det i sa fall definieras i direktivet.

Forslaget innehaller inga bestammelser som hindrar att insamlat textilavfall
skickas for sortering i annat land inom eller utanfér EU. Naturvardsverket
konstaterar att detta forfarande mojligen snarare bor regleras i regelverket for
gransoverskridande avfallstransporter och inte i avfallsdirektivet. Det kan dock
noteras att vid gransoverskridande transport av avfall ska anges vilken
behandling som avfallet ska genomga. Handlar det om osorterat avfall omfattas
det normalt av forfarandet med skriftlig férhandsanmalan och godk&nnande
(PIC). Transporter av avfall till sortering enligt artikel 22d.5 kommer att ses som
transport till interimbehandling, dvs behandling som ska féljas av ytterligare
behandling. Aven efterféljande behandling och behandlingsanlaggningar ska da
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anges, som i sa fall kan vara saval forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning eller i vissa fall energiatervinning. Aven har ar da fragan
vilken funktion begreppet sortering for ateranvandning egentligen fyller.

Artikel 22d.7-10; Naturvardsverket instammer i forslaget om inforandet av
kriterier for att skilja pa begagnad textil och textilavfall. Naturvardsverket
noterar att kriterierna géller endast for sadan textil som listas i bilaga I\VVc. For
annan textil géller fortfarande bestammelserna i avfallstransportférordningen,
nér det galler gransoverskridande transport.

Dérutover ar viktigt att notera att kriterierna inte kommer att hindra export av
begagnade varor till lander som saknar forutséttningar att hantera de varor som
blir avfall i det landet pa ett miljoriktigt satt.

Artikel 22d.8 och 9: Sa som bestammelserna nu &r utformade géller de for alla
transporter, inte endast export eller annan granséverskridande transport.
Naturvardsverket skulle vilja fa bekraftat att detta ar avsikten med forslaget.

Eftersom bestammelserna endast handlar om transport av sddan begagnad textil i
bilaga IVVc som omfattas av producentansvaret och som ska samlas in separat,
forstar Naturvardsverket det som all begagnad textil som har avses forst har
blivit avfall i samband med insamling och sedan upphort att vara avfall, genom
sortering eller ytterligare behandling. Enda undantaget fran detta skulle vara
begagnad textil insamlad av sociala foretag.

| punkt 8 b anges att de begagnade produkterna ska uppfylla eventuella kriterier
som antas enligt artikel 6.2. For att anses ha upphdrt att vara avfall behdver dock
de begagnade produkterna, till dess sadana antas, uppfylla de generella kraven i
artikel 6 avfallsdirektivet.

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas vilka skyldigheter i artikel
22.d punkterna 8 och 9 som ska uppfyllas &ven av sociala foretag som
organiserar eller utfor transporter. Till exempel tycks kravet pa att bevisa
forhandssortering etc. i artikel 22d.8 b inte galla for sadana foretag.

Naturvardsverket ifrégasé.t_ter om endast forpackningar i form av balar ska
nadmnas i artikel 22d.8 b. Aven andra typer av forpackningssatt anvands.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggare John
Petersson, handlaggare Yvonne Augustsson och handléggare Christina
Anderzén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing
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Kopia till:
kn.ke.remisser@regeringskansliet.se
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