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Ragn-Sells &r ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljé. Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns aven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva l6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt majlighet att lamna synpunkter pa EU-kommissionens forslag pa revidering
av Avfallsdirektivet (2008/98/EG) vilket vi gér nedan. Ragn-Sells stéller sig ocksa bakom det
remissyttrande som Atervinningsindustrierna skickat in.

Sammanfattande synpunkter

Om vi menar allvar med att skapa ett hallbart samhalle maste vi anvanda de ravaror vi redan
har producerat, om och om igen.

Enligt FN star manniskans brytning och omvandling av ravaror for 50 procent av
klimatutslappen, 90 procent av hotet mot biologisk mangfald och 90 procent av hotet mot
tillgang till vatten. Att ga éver till en cirkular ekonomi &r avgorande for varldens mojligheter att
motverka klimatférandringar, utarmning av jordens resurser och risken att vi dvertrader de
planetara granserna. Men dagens syn pé avfall star i vagen for en sadan 6vergang.

Ragn-Sells har identifierat ett antal viktiga forandringar i hur synen pa avfall maste férandras for
att paskynda den cirkulara omstaliningen.

e Ett cirkulart samhalle forutsatter en helt ny syn pa avfall, som innebar att avfall
behandlas som en kalla till hallbara ravaror. Detta kraver mycket genomgripande
reformer av lagar, skatter och annan reglering.

e Att generellt minska mangden avfall i samhéllet leder inte mot en cirkular ekonomi. Det
viktiga &r att langsiktigt minska det ohallbara uttaget av allt mer utspadda
naturresurser.

e Den sa kallade avfallshierarkin, som styr i stort sett all lagstiftning och reglering kring
avfall, adresserar inte réatt problem och motverkar darmed storskaliga cirkulara fléden.

o Avfallshierarkin maste 6verges och ersattas med en grundlaggande strategi for hallbar
ravaruforsorjning som utgdr utgangspunkten for all lagstiftning och reglering.

e All produktion av ravaror maste ges samma forutsattningar, oavsett om ursprunget ar
avfall eller jungfrulig framstallning.

e Vibehover en helt ny definition av avfall, som medger att fler material &n i dag kan
anvandas som ravarukalla.
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e Jungfruliga ravaror bar inte fullt ut kostnaderna for sin utvinning och sina emissioner,
vilket gynnar dem i konkurrens med atervunna ravaror. Denna skevhet maste rattas
till.

e Den lagliga och Ibnsamma anvandningen av potentiellt skadliga &mnen i varor stoppar
manga potentiella kretslopp. Férorenaren, den som tjanar pa att féra in skadliga amnen
i systemet, maste betala for att de tas ut igen.

Remiss av EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Ragn-Sells valkomnar kommissionens initiativ till en dversyn av ramdirektivet om avfall och
regeringens framtagande av synpunkter. Det &r nddvandigt att minska méangden mat och
textilier som slangs, samt att begransa utslappen av vaxthusgaser som genereras vid
produktionen av dessa produkter. Aven om den aktuella revideringen &r ett positivt bidrag till
fornyelsen av regelverket anser Ragn-Sells att omfattningen ar for begransad.

Ett ensidigt fokus pa att minska avfall &r inte ldsningen om Europa menar allvar med
omstallningen fran en linjar till en cirkular ekonomi. Darfor behévs en bredare dversyn av
ramdirektivet om avfall, vilket inkluderar ett nytt synsatt pa avfall. Ragn-Sells har darfér i denna
remiss valt att fokusera pa att beskriva den breda ansats som behdvs.

For att mojliggora en cirkular ekonomi maste avfall behandlas som en vardefull kalla till hallbara
resurser. Vi anser att en sddan granskning bér omfatta foljande tre huvudpunkter:

1. Overge avfallshierarkin och ersatt den med en princip som bygger pa samhéllets
behov av ravaror. Lat sedan den nya principen vagleda en total éversyn av alla
relevanta styrmedel.

2. Overge skadliga sarregleringar av avfall. Se till att samma krav och marknadsvillkor
galler for all utvinning av ravaror, oavsett kalla, och gor det mgjligt att lagra avfall for
framtida utvinning.

3. Stimulera efterfragan pa atervunnet material. Gor det [6nsamt for foretag att
anvanda atervunnet material.

Avfallshierarkin — ett hinder for en cirkular ekonomi

Sedan 1970-talet styrs all reglering kring avfall i utvecklade lander av den sa kallade
avfallshierarkin. Hierarkin ligger till grund for lagar, skatter, tillstAndsgivning och s& gott som alla
andra styrmedel som pa nagot satt ror avfall.

Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, foreskriver att samhéllet i férsta hand ska undvika att avfall
uppstar. Darefter ska vi aterbruka sadant som tjanat ut, darefter i fallande prioriteringsordning
materialatervinna, energiatervinna och i sista hand deponera avfall. Avfallshierarkin utgar fran
en foraldrad syn pa avfall. Den kan ses som ett forsok att motverka negativa konsekvenser av
den linjara ekonomin.

| en allt mer cirkular ekonomi hamtas dock ravaror i allt hogre grad fran sddant som i dag kallas
avfall. Att minska mangden avfall ar darfor inte ett sjalvandamal. Faktum &r att pa lang sikt
kommer avfall att vara var enda ravarukalla. Det centrala &r att lAngsiktigt minska uttaget och
omvandlingen av allt mer utspadda resurser som uttag av jungfruliga ravaror innebar.
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Varje ar anvands omkring 100 miljarder ton ramaterial i varlden. Pa bara fem ar har uttaget av
jungfruliga ravaror stigit med 10 miljarder ton. Sedan millennieskiftet har det okat med 70
procent och sedan 1970 har det trefaldigats. Detta har forédande konsekvenser. | takt med att
traditionella ravarukallor blir alltmer utarmade kravs allt mer energi for att utvinna samma mangd
fardig rdvara, samtidigt som landanvandningen och mangden fororeningar fran brytningen 6kar.

Vaxthusgaserna fran global avfallshantering uppskattas idag till 3-5 procent av de totala
utslappen av vaxthusgaser. Avfallshierarkin tar inte hansyn till de resurser som kan utvinnas ur
avfall, vilket leder till att en stor del av resurserna gar forlorade. Med avfallshierarkin som ett
lagstiftande och vagledande verktyg ar endast 8,6 miljarder ton av de cirka 100 miljarder ton
material som kommer in i den globala ekonomin atervunnet material. Om malet kvarstar att
avfallsflodena ska vara s& sma som mojligt maste varlden fortsatta att bryta ravaror fran
jordskorpan for att producera produkter och livsmedel.

Dagens avfallshierarki adresserar alltsa inte ratt problem. Den motverkar storskaliga cirkulara
floden genom att styra samhaéllets aktorer att fokusera pa fel saker och om vi fortsatter anvanda
hierarkin som ett vagledande verktyg for all lagstiftning kommer den linjara ekonomin att besta.

For att en cirkular ekonomi ska bli mojlig behover vi ersatta avfallshierarkin med en ny styrande
princip. | stallet for att minimera mangden avfall maste det évergripande malet vara att minska
det ohallbara uttaget av jungfruliga naturresurser genom att anvanda ravaror manga ganger.

Om en sadan resursfokuserad princip ligger till grund for alla lagar, skatter och andra styrmedel
kan samhallet 6ver tid sakra en hallbar ravaruforsorjning. Da kan de ravaror vi redan forfogar
over anvandas effektivt med hansyn tagen till halsa, miljé och klimat. Om avfallshierarkin tillats
fortsatta rada kommer vi aven i framtiden att premiera ineffektiva "atervinningslésningar”,
omdjliggora storskalig utvinning av ravaror ur avfallsfloden och bryta de material manniskan
behdéver ur jorden.

Overge den skadliga sarregleringen av avfall

Eftersom avfall traditionellt har setts som ett problem behandlar samhéllet avfall som nagot som
ska avlagsnas, till ett sa lagt pris som mdjligt. Det har lett till att avfallslagstiftning ar ett helt eget
omrade.

Lagstiftningens mal ar dels renhallining, dels att forebygga skador fran sjalva avfallshanteringen
—inte att tillgodose samhéllets behov av ravaror pa ett sékert séatt. Aven i det perspektivet upplevs
det logiskt att forsoka minska mangden avfall s& mycket som mdjligt: Avfall ar ett problem, och ju
mindre ett problem &r, desto battre. For avfall som uppstar till fljd av ineffektiva processer (spill)
ar det ocksa rimligt att minska mangden avfall for att 6ka effektiviteten, men langt ifran allt avfall
beror pa daligt optimerade processer. Sammantaget innebar detta att samhallet har byggt in
kraftfulla mekanismer som bromsar Gvergangen till en cirkular ekonomi:

e Utvinning av ravaror, oavsett kélla, forutsatter storskalighet for att bli [onsam. Nar kallan
ar ett avfall galler sarskild lagstiftning, ett lapptacke av regelverk och skatter som &r
designade for att minska mangden avfall. Detta gor det mycket svart att na tillracklig
skala.

e Manga avfallsfloden skulle kunna anvandas som insatsvara i industrin. Men anvandaren
har séallan tillstdnd att anvanda avfall, eftersom det hanteras genom sarskilda regler. Detta
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har ocksa lett till att manga industristandarder inte medger att avfall anvands som ravara,
vilket hindrar att kretslopp uppstar. Ett exempel ar foderfosfater, som for narvarande inte
kan framstallas fran ett avfallsbaserat rdmaterial oavsett kvalitet p& slutprodukten.
Avsaknaden av EU-omfattande kriterier for manga avfallskategorier férbjuder darutéver
anvandningen av avfallsbaserad révara i befintliga produktionsanlaggningar i EU. Detta
skapar ett komplicerat ramverk av lagstiftning som ocksa satter olika regler for produkter
som harror fran avfall och andra produkter, trots att riskerna for marken ar desamma.
Nuvarande lagstiftning forhindrar darfor anvandningen av fosfor som kommer fran avfall,
trots att den &r renare och av hogre kvalitet &n den utvunna fosfor som anvands idag.

e Sarregleringen och avfallstrappans stravan efter mindre avfall har gjort det omgjligt att
lagra avfall pA samma séatt som andra ramaterial, pa grund av saval forbud som
beskattning. Aven detta gor det svart att uppna storskalighet. Inte heller gar det att lagra
stora mangder avfall i vantan pa att nya metoder eller battre marknadsforutsattningar,
exempelvis till foljd av de sjunkande halterna i jungfruliga fyndigheter, gor det mgjligt att
utvinna ravaror ur avfallet.

e Sarregleringen gor det ofta svart, dyrt eller olagligt att flytta avfall, till skillnad fran
jungfruliga resurser. Detta géller sarskilt import och export éver landgréanser, dar
nationella regelverk kolliderar. Det tvingar lander att forsoka skapa kretslopp pa egen
hand, vilket ar mindre effektivt eftersom saval skalan som tillgangen pa teknik och
kompetens begrénsas.

Stimulera efterfragan pa atervunnet material
Manga av de ravaror som Europa behdver finns i vart avfall. Dagens forlegade syn pa avfall
forhindrar dock utvinning av ravaror ur avfallet och minskar darmed Europas sjalvforsorjning.

Atervunnet material &r bara konkurrenskraftigt i tider da ravarupriserna ar héga eller extremt
hoga, annars inte. En process med effektiv avgiftning som hanterar ett komplext ramaterial
sasom avfall ar ofta dyrare &n linjar bearbetning av ett mindre komplext jungfruligt ramaterial i
den linjara ekonomin. Utan lagkrav saknas det incitament for producenter att anvanda dyrare
sekundart ramaterial.

Endast med ett nytt forhallningssatt till avfall, dar avfall fullt ut ses som en kalla till hallbara
ravaror, kan vi ta itu med bada problemen samtidigt.

Europa och resten av varlden maste sluta kretsloppen av kritiska ravaror som behévs for de
grona och digitala 6vergangarna, saval som livsmedelssektorerna. Genom att sluta kretsloppen
kan vi bidra till ett mer motstandskraftigt jordbruk och en sakrare tillgdng pa mat och biomaterial
och minska utvinningen av jungfruliga andliga resurser.

Det finns manga anledningar till att atervunna material har svart att konkurrera med jungfruliga,
vilket leder till att de 6nskade kretsloppen inte uppstar. Men den mekanism som rent praktiskt
verkar i de jungfruliga materialens favor ar densamma: Den felaktiga prissattningen pa ravaror
och emissioner.

Jungfruliga ravaror bar inte fullt ut de kostnader de ger upphov till genom sin utvinning och
vidare hantering. Det kostar helt enkelt inte rAvaruproducenter ndgonting att fortsatta skaffa
fram nya material, trots att verksamheten star for halften av varldens klimatutslapp. Inte heller
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stiger priset i takt med att vi narmar oss slutet p& jordens latttkomliga resurser. An mindre
reflekterar ravarans pris paverkan som ar svarare att mata, som lokala féroreningar och
minskad biologisk mangfald.

Marknader och industri har vant sig vid den prissattningen och optimerat alla processer for att
vara lonsamma under radande forhallanden. Detta utgor ett oerhort effektivt hinder mot
overgangen till en cirkular ekonomi. Att en produkts faktiska pris inte reflekteras i
marknadspriset innebar ju att tillverkare tjanar pa att medverka till den skadliga men 6kande
brytningen av jungfruliga ravaror, i stallet for till cirkularitet. Darfor ar det ocksa mycket svart att
astadkomma en foérandring utan att inféra kraftfulla korrigerande mekanismer.

| ett cirkulart system ar traditionella avfallsaktorer ravaruproducenter, med avfall som
ravarukalla i stallet for gruvor, jordskorpan, haven eller skogen. Da behover ravaror och
emissioner vara prissatta pa ett satt som battre an i dag speglar de faktiska kostnaderna och
ravarans relativa knapphet.

Detta styr mot cirkulation och bort fran sloseri pa ett mer effektivt satt &n om det drivs med
lagstiftning, eftersom det ar Ionsamt att hushalla med vardefulla resurser och designa produkter

som ar avsedda att atervinnas. Forst da narmar vi oss det verkliga malet: Att minska uttaget av
jungfruliga ravaror.

Vaderholmens gard, Sollentuna
2023-10-30

Susanna Lind, chef samhallskontakter Sverige, Ragn-Sells
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Par Larshans, Hallbarhetschef Ragn-Sells
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