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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag pa
revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar ill forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 421 final. Regelradet har
aven dversiktligt granskat sjalva forslaget till reviderat direktiv, COM (2023) 420 final.

Kommissionens férslag innebar en revidering av avfallsdirektivet avgransad till textil- och
livsmedelsavfall. Syftet ar att minska paverkan pa miljo och klimat, da textilavfallsmangderna
fortsatter att 6ka och livsmedelsavfallsmangderna inte minskar i den takt som kravs for att na
det globala hallbarhetsmalet till 2030. Hanteringen av avfallen ska forbattras genom att i
forsta hand forebygga att avfall uppkommer och om avfall &nda uppkommer att det forbereds
for ateranvandning och forst i tredje hand materialatervinns.

Kommissionen foreslar att ett utokat producentansvar infors for att minska miljé-, halso- och
klimatpaverkan fran den resursintensiva textilsektorn. Det bygger pa principen om att det ar
fororenaren som betalar och ska omfatta textilier, klader och skodon fran hushall, da
hushallen star for de storsta konsumtionsvolymerna som i sin tur blir till avfall. For
livsmedelsindustrin foreslas bindande mal for att driva pa arbetet.

| sin faktapromemoria (2022/23:FPM126) valkomnar regeringen forslaget till reviderat
avfallsdirektiv. Det anges att reglerna bor utformas med en hdg miljé- och klimatambition och
pa ett kostnadseffektivt satt samtidigt som hansyn tas till néringsidkarnas legitima intressen.
Mal och kriterier bor baseras pa vetenskaplig grund och reglerna bor strava efter en balans
mellan effektivt miljoskydd och administrativ borda. En viktig utgangspunkt ar att regelverket
sa langt som mdjligt, givet dess syfte, utformas sa att det medfor en sa liten regelbdrda som
mojligt for foretagen samt sa laga kostnader som mojligt for foretagens administration och
genomfdrande.

| kommissionens konsekvensutredning analyseras ett flertal alternativ for saval textil- som
livsmedelsindustrin. For bada sektorerna forordas ett mellanliggande alternativ — alternativ 2
av 3 respektive 4 undersokta — med avseende pa grad av reglering och malsattning.

For textilindustrin innebar det forordade alternativet ett faststéllande av ytterligare bindande
lagstadgade krav for att forbattra avfallshanteringens prestanda i linje med avfallshierarkin
genom en riktad &ndring av ramdirektivet om avfall. Flaggskeppsatgarden ar att infora ett
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mandat for medlemsstaterna att inratta nationella system for utdkat producentansvar for
textilier och harmonisera dess tilldmpningsomrade, mal och viktiga organisatoriska och
operativa funktioner.

Av konsekvensutredningen framgar att textilsektorn domineras av sma och medelstora
foretag, dar 88 procent ar mikroforetag och 12 procent andra sma och medelstora foretag.
Forslaget ar skraddarsytt for att minimera de finansiella och administrativa konsekvenserna
for mikroforetag, sarskilt genom att utesluta alla mikroforetag fran det utokade
producentansvaret. Alla aterstadende sma och medelstora foretag skulle fortfarande omfattas
av utokat producentansvar. Samtidigt skulle stddet till ateranvandning och materialatervinning
ocksa stddja de sma och medelstora foretag som omfattas av utékat producentansvar genom
att bland annat sékerstalla att mer finansiering finns tillganglig.

Enligt konsekvensutredningen ar det framfor allt kravet pa ett obligatoriskt producentansvar
som ger konsekvenser for en mangd olika aktorer. Kostnaderna for att hantera avfallet
kommer genom forslaget att flyttas fran kommuner till producenter. Den beraknade
kostnaden som férs dver till producenterna vantas uppga till cirka 3,5 procent av
omsattningen for modeindustrin och till cirka 1,5 procent av hela textilsektorns omsattning.
Kostnaden per kladesplagg beraknas uppga till cirka 0,6 procent av den totala kostnaden per
textil produkt (eller cirka 0,12 euro per T-shirt).

Sammantaget uppskattar kommissionen kostnaderna for forslaget enligt foljande: 913
miljoner euro per ar for sorteringsskyldigheter; 7,79 miljoner per ar for producenter for
rapportering inom ramen for utdkat producentansvar; 750 000 euro per ar for att uppfylla
ovriga rapporteringsskyldigheter fran EU; 39,2 miljoner euro per ar for ytterligare insamling,
sortering och behandling av textilier for att uppna ett insamlingsmal pa 50 procent samt 78
euro per exportor arligen per inspektion.

Nar det galler hantering av avfall fran livsmedelsindustrin faststalls inga nya atgarder pa EU-
niva. Forslaget syftar framst till att tydliggora att medlemsstaterna behdver dka takten i
genomforandet av redan befintliga krav i det nu géllande avfallsdirektivet och skapar darfor
ingen ytterligare administrativ borda. Genom forslaget ges medlemsstaterna frinet att valja de
mest effektiva atgarderna som passar respektive lands nationella férutsattningar. De
foreslagna nya malen for minskning av livsmedelsavfall till ar 2030 ar: mal for
primarproduktion (inget mal), mal for bearbetning och tillverkning (10 procent) och mal for
detaljhandels- och konsumtionsleden (30 procent).

Insatserna for att minska livsmedelsavfallet kan, enligt kommissionens konsekvensutredning,
leda till en minskad efterfragan pa livsmedel, och en minskning av jordbruksinkomsterna pa
cirka 4,2 miljarder euro arligen férutses. Denna nergang forvantas dock kompenseras inom
andra sektorer. Konsekvenserna for sma och medelstora foretag bedéms bli begransade.
Arbetet fram till i dag har framst fokuserat pa storre foretag och frivilliga atgarder, och
initiativet ar inriktat pa att faststélla mal for minskning av livsmedelsavfall for medlemsstaterna
och kommer inte att galla enskilda foretag.

Regelradet kan konstatera att kommissionens konsekvensutredning ar mycket utforlig och att
olika alternativa lésningar och atgarder analyseras ingaende, men att det saknas analyser
som tydliggor vad konsekvenserna av forslagen skulle bli for svenska foretag. Regelradet
konstaterar samtidigt att regeringen i sin faktapromemoria anger att effekter och lampliga
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atgarder behover analyseras narmare och att Naturvardsverket darfor har getts i uppdrag att
utreda konsekvenser for svenska forhallanden. Regelradet ser positivt pa detta och vill, i
likhet med regeringen, lyfta behovet av att i en sddan konsekvensutredning tydliggéra hur
befintliga nationella krav forhaller sig till de féreslagna nya bestdmmelserna. Dértill bér, enligt
Regelradets uppfattning, situationen for de sma och medelstora foretagen inom textilindustrin
sarskilt belysas mot bakgrund av det utokade producentansvaret.

Den kompletterande svenska konsekvensutredning som Naturvardsverket har getts i uppdrag
att genomfdra bor utga fran kraven i 6 och 7 §§ i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet
finns i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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