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§ 111

Ytirande 6ver EU-kommissionens forslag pa revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

KRN 2023-0169

Arendebeskrivning

Region Stockholm har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig 6ver EU-
kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Klimat- och
regionutvecklingsndmnden besvara remissen p& Region Stockholms viignar. Arendet
har stdmts av med Region Stockholms vardverksamheter.

Region Stockholm stiller sig positivt till intentionerna i EU-kommissionens forslag p&
revidering av Avfallsdirektivet att minska milj6- och klimatpaverkan fran
textilavfallshantering och matavfall. Ansatserna i forslaget ligger i linje med Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionens (RUFS 2050) regionala stiillningstagande om
att "Skapa battre kretslopp for material” vilket innebér att avfall ska hanteras enligt
den sd kallade avfallstrappan, att férebygga avfall och skapa béttre kretslopp. Ut6ver
detta har Region Stockholm nagra synpunkter, exempelvis att fortydliga vilka typer av
textiler som omfattas, att ta hansyn till minskningar av matavfall som redan gjorts samt
att tillrdckligt med tid ges for att upprétta ett producentansvarssystem pa ett
resurseffektivt och klimatvéanligt sétt.

Beslutsunderlag
1. Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande
2. Europeiska kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EC)

Yrkanden
Ordforande Gustav Hemming m.fl. (C) yrkar bifall till utvecklingsdirektdrens
tjansteutlatande.

Beslut
Klimat- och regionutvecklingsndmnden beslutar foljande.

1. Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande till
klimat- och néringslivsdepartementet 6ver EU-kommissionens forslag pa
revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Skickas till
1. Klimat- och niringslivsdepartementet
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regionutvecklingsnaimnden

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag pa
revidering av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsndmnden beslutar foljande.

Utvecklingsdirektorens tjinsteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till klimat- och néaringslivsdepartementet 6ver EU-
kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EG)

Sammanfattning

Region Stockholm har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig

over EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EG). Klimat- och regionutvecklingsndmnden besvara remissen
p4 Region Stockholms vignar. Arendet har stimts av med Region
Stockholms vardverksamheter.

Region Stockholm stéller sig positivt till intentionerna i EU-kommissionens
forslag pa revidering av Avfallsdirektivet att minska miljo- och
klimatpaverkan fran textilavfallshantering och matavfall. Ansatserna i
forslaget ligger i linje med Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionens (RUFS 2050) regionala stillningstagande om att
”Skapa bdittre kretslopp _for material” vilket innebar att avfall ska hanteras
enligt den sa kallade avfallstrappan, att forebygga avfall och skapa battre
kretslopp. Utover detta har Region Stockholm négra synpunkter,
exempelvis att fortydliga vilka typer av textiler som omfattas, att ta hansyn
till minskningar av matavfall som redan gjorts samt att tillrackligt med tid
ges for att uppritta ett producentansvarssystem pa ett resurseffektivt och
klimatvanligt satt.

Bakgrund

Region Stockholm har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig over
EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet. Klimat- och
regionutvecklingsndmnden yttrar sig pa Region Stockholms vignar.
Arendet har stimts av med Region Stockholms virdverksamheter.
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Textilindustrin och livsmedelssektorn ar tva av de sektorer som globalt
bidrar till en betydande andel utsléapp av viaxthusgaser. EU-kommissionen
konstaterar dven att dessa sektorer inte helt foljer EU:s lagstadgade sa
kallade avfallstrappa/avfallshierarki vilken innebar att avfallet i forsta hand
ska minska, att det i andra hand ska ateranvindas eller atervinnas och
endast i sista hand forbrannas eller deponeras. For att skynda pa
omstéllningen for miljomassig hallbarhet och en mer cirkuldar ekonomi
kravs ytterligare atgiarder for avfallshantering i dessa branscher.

Det 6vergripande syftet med forandringen av direktivet ar att:
e Minska miljo- och klimatpaverkan genom minskat livsmedelsavfall
e Minska miljo- och klimatpaverkan och forbattra folkhdlsan i
samband med textilavfallshantering genom ett utokat
producentansvar, i linje med avfallshierarkin

Textilavfall

Bakgrunden i forslaget ligger i att en stor del av allt textilavfall inte sorteras
separat utan forbranns eller deponeras. I och med att textilkonsumtionen
okar leder detta ocksa till okande volymer av textilavfall. Mycket av
textilavfallet exporteras dessutom utanfor EU. Avfallshanteringskostnader
for textilier hanteras inte i priset och i genomsnitt skulle kostnaderna for
insamling och behandling motsvara cirka 1,4 kr per foremal.
Avfallsdirektivet i nuvarande lydelse kraver att medlemsstaterna senast den
1januari 2025 infor separat insamling av textil.

EU-kommissionens forslag innefattar att ett utokat producentansvar infors
for att minska milj6-, hilso- och klimatpéaverkan fran den resursintensiva
textilsektorn. Forslaget bygger pa principen om att det ar fororenaren som
betalar och som ska ansvara for att forebygga att avfall uppkommer och om
avfall trots allt uppkommer, ansvara for att det forbereds for
ateranvandning och materialatervinning. Forslaget innehéller exempelvis
harmoniserade krav pa hur producentansvarsorganisationer ska utformas
och vilka atgarder producenterna ska bekosta (insamling, sortering,
materialatervinning, information till konsument, plockanalyser, forskning
och utveckling m.m.), att medlemsstaterna ska uppritta ett register 6ver
producenter som gor textilier, klader och skodon tillgdngliga pa den
europeiska marknaden, bestimmelser om arliga rapporteringar,
bestimmelser kring exporttransporter av textilavfall. I nuldget ar det
kommunerna som ansvarar for textilavfall da det raknas som hushallsavfall.
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Matavfall

Matsvinn ar en av de storsta killorna till ineffektivitet i livsmedelskedjan
for jordbruket. Ar 2020 genererades i EU matavfall som motsvarade cirka
16 procent av den totala vixthusgaspaverkan fran EU:s livsmedelssystem.
Matsvinnet har ocksa ekonomiska konsekvenser da mat till ett stort
marknadsvarde slangs samtidigt som ytterligare kostnader adderas for
insamling och behandling av matavfallet. Sloseriet med kasserad mat har
aven en etisk dimension da majligheterna till att fa tag pa mat till ett
overkomligt pris paverkas. Tidigare genomforda atgarder har inte lett till
nagon betydande minskning av avfallet och man konstaterar darfor att
ytterligare atgarder behovs.

Forslaget innehéller tvd bindande mal for minskat livsmedelavfall till 2030,
ett for livsmedelsindustrin och ett gemensamt for handel och annan
livsmedelsdistribution, restauranger och offentlig maltid samt hushall.
Vidare innebar forslaget fortydliganden av vilka atgarder som
medlemsstaterna ska infora i sina nationella program for minskat
livsmedelsavfall.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm stiller sig positivt till intentionerna i EU-kommissionens
forslag pa revidering av Avfallsdirektivet att minska miljo- och
klimatpaverkan for textilavfallshantering och matavfall. Ansatserna i
forslaget ligger i linje med RUFS 2050s regionala stallningstagande om att
”Skapa bdttre kretslopp _for material” vilket innebar att avfall ska hanteras
enligt den sa kallade avfallstrappan och att forebygga avfall och skapa
bittre kretslopp. Utéver detta har Region Stockholm nagra synpunkter,
exempelvis att fortydliga vilka typer av textiler som omfattas, att ta hansyn
till minskningar av matavfall som redan gjorts samt att tillrackligt med tid
ges for att uppritta ett producentansvarssystem pa ett resurseffektivt och
klimatvanligt satt.

Textilavfall

Region Stockholm har som malsittning att minska sina verksamheters
miljo- och klimatpaverkan genom att 6verga till cirkuléra floden. Textilier
ar ett av flera viktiga omraden for att na dessa ambitioner. Att producenter
ska ta fullt ansvar for textil nar det blivit avfall och tacka dess kostnader
forvantas forstarka leverantorers incitament att designa textilier som kan
ateranviandas och atervinnas samt att verka for att tekniska losningar
utvecklas for storskalig materialatervinning. Det beh6vs dock 6kad
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transparens kring tyg- och kemikalieinnehall {or att textilier ska kunna
materialatervinnas hogkvalitativt (fiber-till-fiber). Ekodesigndirektivet och
produktpass spelar har en viktig roll for att mojliggora 6kad
ateranviandning och atervinning i praktiken. Det utokade
producentansvaret foreslas omfatta textilier, klader och skor fran hushall.
Det ar svart att utldsa om dven arbetskldder och textilier inom offentlig
sektor ingar. Region Stockholm efterfragar darfor ett fortydligande av detta
iforslaget.

Halso- och sjukvarden star for en stor del av Region Stockholms
anvandning av textilier och hanteras genom tvitt- och textilserviceavtal.
Det innebir att textilstocken fornyas, tvittas och forvaltas av en leverantor
under avtalstiden, hir ingér dven insamling och sluthantering av
textilierna. Det ar positivt om forslaget kan bidra till att infrastruktur
etableras och tekniska l6sningar utvecklas for att mojliggora storskalig och
hogkvalitativ materialatervinning dé det saknas idag. For ovriga textilier
inom Region Stockholm kan en samordnad insamling och hogkvalitativ
materialatervinning vara positiv, samt att incitament skapas for utveckling
av fler cirkulara affairsmodeller.

Region Stockholm anser att det ar viktigt att tillrackligt med tid ges for att
uppritta producentansvarssystemet och dess infrastruktur for
insamling/ateranvindning av textilier sa att det genomfors pa ett effektivt
satt. Utover detta anser Region Stockholm att storskalig insamling av
textilier behover genomforas pa ett satt som inte leder till ytterligare
klimatpéaverkande utslapp sa att klimatvinsterna av forslaget dventyras.

Matavfall

Att minska matavfallet ar ett delmal i RUFS 2050 om att hushallsavfallet
ska ha minskat till 360 kg per person och Gr fram till Gr 2030. Ar 2021 var
siffran 402 kg. Att forhindra matsvinn f6r méaltider i offentliga miljoer
namns ocksa som ett verktyg i Klimatfardplan 2050 for
Stockholmsregionen tillsammans med att 6ka insamlingen av matavfallet.
For det matavfall som dnda genereras foresprakar Region Stockholm att
detta tas tillvara som exempelvis biogas. Region Stockholm stiller sig
diarmed positivt till forslagets mél om att minska matsvinnet frén
tillverkning, beredning och konsumtion fram till 4r 2030 ar positiva till
incitament som syftar till att na det globala hallbarhetsmalet. Region
Stockholm anser daremot att det ar viktigt att se till de minskningar som
redan genomforts i Sverige. I ménga av landets offentliga verksamheter
inom offentlig sektor har redan uppnétt betydande minskningar av
matsvinnet. Exempelvis minskade matsvinnet fran patientmat inom Region
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Stockholms vardverksamheter med 44 procent mellan aren 2017 och 2021.
Detta ar sjalvklart positivt, men det innebar samtidigt en svarighet att
genomfora ytterligare minskningar av den storleksordning som foreslés.
Héansyn behover ocksa tas till att specifika grupper, som exempelvis svart
sjuka patienter pa sjukhus, kan ha nedsatt aptit och dirmed generera viss
mangd matsvinn. Region Stockholm anser darfor att det skulle vara
onskvirt att pa nationell niva gora en 6versyn av hur langt olika sektorer i
Sverige har kommit och vilka férutsattningar som rader, och utifran det
anpassa maltalen for respektive sektor. Region Stockholm ser dven positivt
pa att Sverige om mgajligt utgar fran ett tidigare basar dn 2020.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region

Stockholm.
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
Martin Pahlman
Enhetschef
Beslutsunderlag

1. Europeiska kommissionens forslag pa revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EC)

Beslutsexpediering
1. Klimat- och naringslivsdepartementet

Godkand av Anton Vastberg, 2023-09-25
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