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Remissvar

EU-kommissionens forslag pa revidering av Avfallsdirektivet
(2008/98/EG)

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa &r orga-
niserade i 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgor foreningen Svenskt Narings-
livs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad med be-
rorda branschférbund inom Svenskt Naringsliv. Ytterligare kommentarer och stallningsta-
gande kan komma att presenteras framdover.

Allmant

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget till en revidering av avfallsdirektivet och ser det som
ett viktigt steg mot 6kad resurseffektivitet i Europa, och som en viktig del i genomférandet av
den grona given och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi. Svenskt Naringsliv anser rent prin-
cipiellt att 16sningar och malnivaer som kan sattas pa EU-niva alltid ar att foredra framfor
nationella sarlosningar da det bidrar till en 6kad harmonisering och konkurrens pa mer lika
villkor pa den inre marknaden. | de sérskilda fallen med saval textilavfall som livsmedelsavfall
kommer det dock kréavas att de enskilda medlemsstaterna i viss utstrackning vidtar atgarder
och skapar nationella system for att nd malen i direktivet, daribland ett producentansvarssy-
stem for textilier. Svenskt Naringsliv vill i det sasmmanhanget understryka vikten av att lag-
stiftaren i medlemsstaterna for en nédra och tat dialog med berérda samhéllssektorer och
branscher, inte minst foretagen som i hog grad kommer att omfattas av det reviderade avfalls-
direktivet.

Textilavfall

Svenskt Naringsliv ar dverlag positiva till kommissionens forslag och vélkomnar initiativet
till att skapa en mer harmoniserad lagstiftning for textilier och textilavfall. | dagslaget finns
det inget gemensamt system for detta materialslag vilket leder till att foretag verksamma i flera
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lander stalls infor olika krav pa hantering i olika medlemsstater, vilket i sin tur bidrar till en
Okad administration och ¢kade kostnader. Av denna anledning ser Svenskt Naringsliv stora
mervarden i att pa europeisk niva infora ett utokat producentansvar. Om det utformas och
implementeras pa ett klokt och valavvagt sétt har det goda majligheter att skapa konkurrens
pa mer lika villkor och bidra till en starkare inre marknad.

Det bor hallas i atanke att textilier globalt sett ar en av de mest klimatbelastande sektorerna
och kénnetecknas i sin helhet av valdigt laga ateranvandnings- och atervinningsnivaer. Darfor
ar storskaliga initiativ som leder till en 6kad insamling och utsortering — en grundforutsattning
for en 6kad ateranvandning och materialatervinning — valkomna och viktiga steg i riktning
mot ett mer cirkulart och hallbart samhalle. Samtidigt pagar det just nu mycket innovation och
utveckling inom den svenska textilindustrin, padrivet av inte minst unga entreprendrer i sma-
och medelstora foretag.

Nya grona innovationer och tekniker har pa sikt stor potential att minska klimat- och miljoav-
trycket fran textilsektorn varfor det ar kritiskt viktigt att nuvarande och framtida lagstiftning
starker snarare an begransar konkurrenskraften for dessa foretag samt bygger pa teknikneutra-
litet vilket ocksa ar en grundforutsattning. Sverige har pa sikt mycket goda majligheter att bli
en vérldsledande hubb for hallbara och cirkuléra textilier. I ssmmanhanget bor det noteras att
Sverige redan hade kunnat ha ett fungerande producentansvarssystem pa plats da denna fraga
utretts (SOU 2020: 72) och remitterats i relativ nartid. Det systemet hade kunnat fungera som
en grund for en harmoniserad l6sning inom EU, varfor det & mycket beklagligt att saval nu-
varande som foregaende regering inte tog fragan vidare.

Nedan foljer ett antal specifika kommentarer som relaterar till den framtida utformningen av
ett producentansvar for textilier och arbetet med att skapa mer hallbara och cirkulara varde-
kedjor for textilier.

Harmonisering inom EU och krav pa icke-europeiska aktorer

En helt grundlaggande forutsattning for att ett producentansvarssystem ska fungera val ar att
samma spelregler och konkurrensvillkor géaller for saval europeiska som utomeuropeiska fo-
retag som satter produkter pa den inre marknaden — med andra en level playing field. | dags-
laget utgor privatimporten av klader och annan textil en betydande andel av den textil som
satts pa marknaden, varfor det ar mycket viktigt att dven e-handelsplattformar och -foretag
utanfor EU omfattas av regelverket kring ett framtida producentansvarssystem. Som férslaget
ar skrivet nu sa behover plattformarna endast kontrollera att det exporterande foretaget finns
registrerat i det framtida textilproducentregistret, vilket inte ar tillrackligt starkt. Istéllet bor
det stallas skarpare krav pa plattformarna att erhalla forsakringar om att foretaget verkligen
levt upp till europeiska regelverk och bidragit till producentansvarssystemet.

For att ytterligare starka harmoniseringen pa den inre marknaden ar det av vikt att aktorer i
hela EU anvéander sig av gemensamma definitioner och klassifikationer. Svenskt Né&ringsliv
finner det darfor positivt att kommissionen foreslar att aktorer ska utga fran de tullnummer
som foretagen redan anvénder idag och vill understryka vikten av att inte tillfora ytterligare
tullnummer utan anvanda de som star listade i direktivets annex IVc.
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Dartill bor det textilproducentregister som ska inforas etableras pa EU-niva och vara gemen-
samt for hela unionen och inte skapas i varje enskild medlemsstat. Det starker harmoniseringen
pa den inre marknaden och minskar den administrativa bordan om ett foretag endast behover
registrera sig en gang.

Ekomodulera producentansvarsavgifterna

| forslaget till reviderat avfallsdirektiv foreslas det i artikel 22c.3 att kommissionen ges mandat
att ta fram kriterier for att differentiera producentansvarsavgifter och att dessa ska utga fran
den delegerade akt for textilier som tas fram inom ramen for den kommande ekodesignférord-
ningen (ESPR). Svenskt Naringsliv valkomnar detta forslag da det ger de producerande fore-
tagen incitament att ta fram mer miljomassigt hallbara produkter som till exempel har en for-
battrad livslangd eller anvander mer atervinningsbart material. Det &r viktigt att varna princi-
pen om att gynna foretag som gor ratt for sig i hallbarhetsarbetet. Att beakta i framtagandet av
dessa kriterier dr att den sammantagna miljévinsten &r styrande, till exempel kan blandmaterial
anvéndas for en langre varaktighet i anvandningen av textilier men &r inte alltid det basta ur
ett atervinningsperspektiv.

Varna en fungerande aterbruksmarknad

Under senare ar har en allt storre aterbruksmarknad vuxit fram for klader, padrivet inte minst
av privata entreprendrer och aktorer inom den ideella sektorn. Det & mycket viktigt att ut-
formningen av ett framtida producentansvarssystem for textilier inte slar sonder idag funge-
rande aterbruksfloden eller forsvarar for de affarsmodeller for aterbruk som vuxit fram. Sa
langt som mojligt bor klader aterbrukas innan de materialatervinns varfor det ar centralt att
utsorteringen av inlamnad textil utvecklas, saval automatiserad som manuell.

Mikroforetag bdr inkluderas i producentansvarssystemet

Kommissionen foreslar i direktivet att mikroforetag inte ska omfattas av lagstiftningen kring
producentansvar, trots det faktum att nastan 90 procent av textilsektorn inom EU utgdrs av
mikroforetag. Svenskt Naringsliv anser att mikroforetag bor omfattas snarare &n medges un-
dantag da den relevanta aspekten i detta sammanhang ar volymen textil som satts ut pa mark-
naden och inte antalet anstéllda. Forandringar bor darfor goras i artikel 22a och 22c. Att in-
kludera mikroforetag tapper ocksa till mojligheten for storre foretag att nyttja mikroforetag for
att satta textil pa marknaden och kunna kringga regler kring producentansvarssystemet. Sam-
tidigt ar det mycket viktigt att halla i atanke att mikroforetag men dven 6vriga sma- och me-
delstora foretag (SME) ar de som i manga fall kommer ha flest utmaningar med att stalla om
till ett nytt producentansvarssystem och nya regelverk, sett till 6kade kostnader, administrativ
borda och all Gvrig hallbarhetslagstiftning som antagits inom EU senaste aren. Darfor ar det
av vikt att saval kommissionen som myndigheter i medlemsstaterna séakerstaller att dessa fo-
retag far tillracklig vagledning och stod for att ge dem forutsattningar att konkurrera pa lika
villkor.
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Medge vissa undantag for férbranning

Ett grundldggande syfte med ett producentansvarssystem for textil ar att 6ka ateranvandning-
och atervinningsgraden. Det forutsatter i sin tur att insamlingen och lagringen av textil sker
med basta tankbara materialnytta i fokus. Aven om medlemsstaterna bor vidta atgarder for att
gora insamlingen och lagringen sa effektiv som mojligt s& kommer det uppsta fall dar den
utsorterade eller lagrade textilen blir kontaminerad, fuktig eller méglig. | sddana fall kan tex-
tilen inte ateranvandas eller atervinnas varfor det bor finnas ett undantag som medger forbran-
ning av detta material, i vantan pa battre atervinningstekniker eller effektivare lagringsplatser.
Det kan ocksa finnas vissa typer av uniformer eller arbetsklader som varit i kontakt med farliga
eller skadliga kemikalier som ocksa bor omfattas av ett undantag. Dock bor detta undantag
tillampas restriktivt och inte leda till en mojlighet for foretag att forstora osalda varor och
produkter. Svenskt Naringsliv star i stora drag bakom férbudet mot detta i ekodesignférord-
ningen (ESPR).

Fortsatta satsningar pa forskning, innovation och kompetens

En av de viktigaste dimensionerna av att uppna hallbara och cirkulara textilfloden &r behand-
lingen av utsorterat och insamlat textilavfall. Fran 1/1/2025 nér det blir det lagkrav inom EU
pa separat insamling kommer det i en snabb takt borja byggas upp avsevarda volymer insamlat
textilavfall som det i dagsldget inte finns avséttning for. Detta faktum belyser en mycket viktig
aspekt i omstéallningen mot en mer cirkular textilindustri inom EU, ndmligen att det behévs
ytterligare atgarder bade uppstroms och nedstroms.

Uppstroms finns ett behov av ett forandrat konsumentbeteende men ocksa att tillverkningen
av textilier blir mer hallbar och cirkular, nagot som ett ratt utformat producentansvar samt den
nya ekodesignforordningen kan bidra till. Det kravs ocksa att utsorteringen av textil som kan
ateranvandas respektive atervinnas utvecklas vilket behdver ske bade maskinellt och genom
utbildad personal. I bagge fallen behovs investeringar i miljoteknik och dkade satsningar pa
kompetens och utbildning, saval nationellt som pa europeisk niva.

Nedstroms finns det ett stort behov av att investera i kapaciteten for fiberatervinning, nagot
det i dagslaget finns en handfull anldggningar for i bland annat Sverige men inte i den storska-
lighet som pa sikt kommer behovas. Investeringar maste ocksa atfoljas av omfattande sats-
ningar pa forskning och innovation inom detta omrade. Textilindustrin idag bestar till storsta
del av sma eller valdigt sma foretag med begransat kapital och mojligheter att sjalva ta fram
innovationer och tekniska l6sningar varfor det &r mycket viktigt med en ¢kad innovations- och
forskningsfinansiering fran det offentliga i bade Sverige och EU. I forslaget till direktiv anges
det i artikel 22a.4e att producentansvarsavgiften ocksa ska tacka forskning och innovation
inom bland annat sortering och atervinning. Det kan vara positivt men det &r av mycket stor
vikt att denna bestammelse ocksa tillater den bidragande foretagen att vara del av olika forsk-
nings- och innovationssatsningar.
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Sakerstall en rorlighet pa den inre marknaden

Slutligen &r det ocksa viktigt att understryka mojligheten att med enkelhet kunna transportera
textilavfall 6ver nationsgranser inom EU. Infrastrukturen for insamling och en forsta utsorte-
ring bor utformas lokalt och sa nara konsumenten som mojligt men fortsatt sortering och
materialatervinning maste kunna ske pa annat hall. Att varje enskild medlemsstat gor stora
investeringar i fiberatervinning ar inte nodvandigtvis det mest kostnadseffektiva varfor textil-
avfall maste kunna skickas till platser som har kapacitet att ta emot det. | det sammanhanget
ar det viktigt att kommissionen arbetar med att ta fram harmoniserade avfallskoder. Samtidigt
ar det viktigt att sla vakt om att textilavfall som kan ateranvéndas eller atervinnas inte dumpas
pa ett miljomassigt ansvarslost satt utanfor EU.

Livsmedelsavfall

Kommissionens forslag innebar att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att senast 31 de-
cember 2030 ha natt en minskning av livsmedelsavfallet med 10 procent inom livsmedelsin-
dustrin och med 30 procent i dagligvaruhandeln och konsumtionsledet. Svenskt Naringsliv
stodjer kommissionens foreslagna och bindande malnivaer och dven det bredare FN-malet for
hallbar utveckling (SDG 12.3) om att halvera matsvinnet per capita till 2030, som detta direk-
tiv syftar till att uppna fran EU:s hall.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att varje enskild medlemsstat ska utforma nationella atgar-
der for att na malen da forutsattningar och forhallanden kan skilja sig kraftigt mellan lander
pa den inre marknaden. En tillracklig flexibilitet ar darfor grundlaggande i detta sammanhang.
Det &r helt avgérande att genomférandet av malet pa nationell niva ar balanserat och tar hansyn
till de berérda branschernas och sektorerna olika forutsattningar och de matsvinnsminskande
initiativ som redan initierats sedan tidigare.

I kommissionens forslag har detaljhandel, restauranger och hushall slagits ihop till ett gemen-
samt mal om en 30-procentig minskning. Mot bakgrund av att hushallen star for drygt tva
tredjedelar av livsmedelsavfallet i Sverige sa anser Svenskt Naringsliv det prioriterat att lag-
stiftaren och nationella myndigheter vid genomférandet prioriterar att minska detta avfall samt
for en néra dialog med handeln och besoksnaringen for att sakerstalla att atgarderna ar pro-
portionerliga och inte medfor orimliga 6kade administrativa bordor eller kostnader for foreta-
gen. En liknande dialog bor ocksa foras med livsmedelsindustrin. Det maste dven vara priori-
terat att arbeta med I6pande uppfoljning och utvardering av atgarderna for att identifiera brister
och oproportionerligt hdga krav pa foretagen i en del av livsmedelskedjan, om sadana skulle
uppsta.
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