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Svar pa remissen Starkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende — forslag till bestammelser rérande bland
annat omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds
2020:16)

Sammanfattning

Barnafrid tycker att det 4r mycket gladjande att det nu finns konkreta forslag som
kan reglera barns vistelse pa skyddat boende samt stiarka barns rattigheter under en
sadan vistelse. Vi tillstyrker dirmed samtliga forfattningsforslag i promemorian. Vi
har dock dven nagra papekanden om brister vi ser, samt forslag, som vi vill lyfta.

Sammanfattningsvis tillstyrker Barnafrid:

e att socialndmnden ska kunna fatta beslut om att barn omedelbart
placeras pa ett skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
utan den andra vardnadshavarens samtycke

e attbarn fyllda 15 ar sjalva ska samtycka till placeringen

e att forvaltningsritten ska préva socialndimndens beslut om omedelbar
placering i skyddat boende

e att beslut om omedelbar placering i skyddat boende endast géller i max
fyra veckor

e att barn och vardnadshavare tillférordnas offentliga bitraden vid en
sadan placering

e att placering inte ska vara mojlig av haktade barn

e att socialndmnden tillsammans med enbart en vardnadshavare ska
kunna fatta beslut om byte av forskoleenhet vid omedelbara
placeringar pa skyddat boende

e att adressuppgifter for skyddade boenden omfattas av sekretess i
kommuner och regioner, samt att uppgifter om férskola eller skola kan
sekretessbeldggas gentemot en vardnadshavare.

e kommuner fortsatt ska ta ansvar for insatser enligt LSS dven om
personen vistas i ett skyddat boende i en annan kommun

o att det ska kravas tillstand for att fa driva skyddat boende, men dven att
det ska finnas 6vergangsregler under en period.
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Barnafrid ser saledes mycket positivt pa de forandringar som foreslas.
Men vi saknar ett tydligare barnrittsperspektiv.
Till exempel ser vi dessa brister:

1. Vianser att det behdver fortydligas hur man ska agera nar ett barn som
fyllt 15 ar inte samtycker till en placering i skyddat boende, men
socialtjdnsten bedomer att det finns risker som barnet behéver skyddas
fran.

2. Enplacering av barn i skyddat boende behdver atféljas av sarskilda
kvalitetskrav avseende till exempel personalens kunskap och kompetens,
och att boendet kan tillgodose barnets behov av fritid, sociala relationer,
forskola/skolgang.

3. Barnafrid anser att man tydligare behdver utreda hur/om de nya
lagforslagen kan tillampas nar det géller barn som inte har sin hemvist i
Sverige, till exempel asyls6kande.

4. Vianser att promemorian i vissa avseenden inte fullt ut har utrett
konsekvenserna av forslagen for kommuner. Det ar till exempel oklart om
man har undersokt socialtjanstens forutsattningar att genomfora
barnskyddsutredningar inom fyra veckor. Fler insatser till barn fran
socialtjdnsten under vistelse i skyddat boende kraver resurser. Det innebar
ocksa okade kostnader nar kommunen ska bekosta skolgdng dven i
vistelsekommunen. Vi bedémer att kostnaderna ocksd kommer att 6ka for
skyddade boenden da de blir tillstandspliktiga.

5. Barnafrid anser att det bor stéllas krav pa sarskild kunskap och kompetens
hos offentliga bitraden for barn.

6. Forskolor/skolor som tar emot barn som vistas i skyddat boende behéver
sarskild kompetens och kunskap. Samverkan mellan skyddade boenden
och forskola/skola ar nédvandig.

7. Visaknar forslag pa hur barn som inte kan 1dmna det skyddade boendet pa
grund av sdkerhetsrisker dnda kan fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Barnafrid foreslar ocksa att:

1. Sarskilda kvalitetskrav pa skyddade boenden for barn knyts till
tillstandsgivning hos IVO som ocksa far ansvar for att félja upp detta. Detta
da den placerande kommunen kan ha praktiska svarigheter att granska
boenden som ofta ligger i en annan del av landet.
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2. Enutvardering av effekterna genomfors. Vi vet till exempel inte om
vardnadshavare kan dra sig for en omedelbar placering pa skyddat boende
med anledning av att det kommer att foranleda en barnskyddsutredning.
Det finns andra mojliga positiva och negativa effekter av férslagen. Mot
bakgrund av att férslagen innebar betydande begransningar av
vardnadshavares rattigheter, och eventuellt dven barns, dr det viktigt att
man noggrant foljer upp att effekterna blir de avsedda.

Barns placering i skyddat boende med endast en av tva
vardnadshavares samtycke (3.1)

Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende (3.1.1)

Barnafrid tillstyrker utredningens forslag om att socialndmnden ska kunna fatta
beslut om att barn omedelbart placeras pa ett skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare utan den ena vardnadshavarens samtycke, givet att de ovriga
foreslagna villkoren dr uppfyllda. Barnafrid tillstyrker dven att barn fyllda 15 ar
sjalva ska samtycka till placeringen.

Barnafrid stiller sig mycket positiva till en ny placeringsform som reglerar barns
vistelse i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. Forslaget om ett
eget placeringsbeslut for ett barn kan innebéra att barnets behov och rittigheter
hamnar i fokus. Barnafrid instimmer dven med att det ofta inte 4r majligt att
inhdmta samtycke fran den andra vardnadshavaren.

Aven om vi instimmer med att det ir rimligt att en mer formell grins sitts vid 15 ar
for att folja vad som giller vid LVU, vill vi papeka att 4ven yngre barn bor bli
tillfragade och lyssnade pa. Vi vill ocksé sarskilt lyfta vikten av att det finns en plan
for hur man ska hantera de fall dd ungdomen inte samtycker, men det finns risk for
vald. Vi tycker att promemorian inte fullt ut har tydliga forslag i dessa fall.

Barnafrid vill pdpeka att en placering av barn i skyddat boende behover atfoljas av
krav pa att boendet dr anpassat for barn. Till exempel att barnet kan fa en
meningsfull fritid, ha sociala relationer med andra barn, och att boendet majliggor
att barnet gér i forskola eller skola. Skyddade boenden som tar emot barn bor ligga i
nérheten av forskola och skola (eller driva egen forskola). Vidare behover boendet
kunna samarbeta med forskola/skola och vardnadshavare for att planera hur olika
situationer som kan vara riskabla ska hanteras (utflykter, att gd hem med en kompis
efter forskolan/skolan, anvinda internet i skolan osv), samt rutiner kring
adressuppgifter, skyddad identitet och sa vidare. Personalen pa boendet behover
vidare kunskap och kompetens i att mota barn i utsatta situationer, samt om barns
rattigheter. En mojlighet kan vara att ansvaret for att kvalitetssidkra de skyddade
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boendena knyts till tillstdndsgivning hos IVO, samt att IVO genom inspektioner
foljer upp boendenas verksamhet. Detta d& socialnamnden kan ha praktiska
svarigheter att granska boenden som ofta ligger i en annan del av landet.

Darutéver stiller vi oss fragande till i vilken utstrackning forslagen kommer att
omfatta barn som ar asylsékande, eller av annan anledning vistas tillfalligt i
Sverige? Kan de nya lagforslagen tillampas dven géllande dessa barn?

Bestammelse om handlaggningen (3.1.2)

Barnafrid tillstyrker att forvaltningsrdtten ska prova och eventuellt verkstilla
socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat boende, att beslutet
endast ska kunna gdlla i max fyra veckor, att sGudl barn som vardnadshavare ska
fa offentliga bitrdden, samt att placering inte ska vara mojlig av hdktade barn. Vi
instdmmer dven med 6vriga forslag om handldggningens bestdammelser.

Eftersom forvaltningsrétten idag redan provar socialndimndens beslut av
omedelbara omhindertaganden enligt 6 § LVU, instimmer Barnafrid i att det ar
rimligt med samma forfarande vid omedelbara placeringar av barn i skyddat
boende. Vi stiller oss ocksa positiva till att en omedelbar placering i skyddat boende
endast ska kunna ske under max fyra veckor, mot bakgrund av rattssiakerhet for
saval barnet som den vardnadshavare som inte fatt ge sitt samtycke. Av samma skal
ar det ocksé positivt att det foreslas att det, liksom for vardnadshavarna, ska
forordnas ett offentligt bitrade for barnet.

Barnafrid har emellertid ocksa nagra papekanden. Under de max fyra veckor som
beslutet om omedelbar placering far gélla ar intentionen att socialtjansten antingen
inhdmtar samtycke fran den andre virdnadshavaren, eller fardigstaller en
barnskyddsutredning. Barnafrid vill dock pétala att det dr oklart om man har
undersokt socialtjanstens forutsiattningar att genomfora sddana utredningar inom
fyra veckor. Utredningen har beriknat utokade kostnader for socialnimnd,
forvaltningsdomstol och offentliga bitraden, men vi menar att det kan finnas andra
hinder/ kostnader som utredningen inte fullt ut har utrett, s som brist pa
barnutredare inom socialtjansten. Om barnskyddsutredningar drar ut pa tiden
innebar det en bristande rattssikerhet for barn och vardnadshavare.

Nar det giller barnets offentliga bitrade vill Barnafrid lyfta vikten av att ett sddant
bitrade har kunskap och kompetens i att arbeta med barn i utsatta situationer, samt
om barns rattigheter. Har finns en mojlighet att genomfora en utbildningssatsning
for savil offentliga bitridden, som méalsigarbitriaden och sédrskilda foretrddare nar
barn dr méalsigande i forundersokningar och rittegingar. Aven for de tva senare
grupperna finns ett behov av att sdkerstilla att de har en hog kompetens i motet
med barn i utsatta situationer, samt om barns rattigheter.
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Barn och unga i skyddat boende ska ha ratt till utbildning i
vistelsekommunen (3.5)

Barnafrid tillstyrker att barn i skyddade boenden ska ha rdtt att ga i grundskola,
grundsdrskola, gymnasium, gymnasiesdrskola eller introduktionsprogram i
gymnasiet 1 vistelsekommunen, samt dven att kunna fullfélja en
gymnasieutbildning.

Barnafrid ser att det ar mycket positivt att det foreslas att barn ska kunna ga i skola
under vistelse i skyddat boende, eftersom det ar viktigt bade for barnets vilmaende
under vistelsen, och ur ett livsperspektiv. Forskola/skola ar en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for ett barns fortsatta utveckling. Darfor ar det viktigt att personal
i forskola/skola har kunskap och kompetens i att méta barn som vistas i skyddade
boenden. Barnen kommer i en akut kris till en ny grupp/ klass och behéver métas
av personal som kan tillgodose behovet av trygghet och stod. Forskolan/skolan
behover ha rutiner pa plats nar det géller skydd och sdkerhet. Har kravs en god
samverkan mellan det skyddade boendet och skolan.

Vi vill ocksa papeka att det for en del barn kan innebira en sidkerhetsrisk att lamna
det skyddade boendet, och vi saknar forslag pa hur dessa barn dnda kan fa sin ratt
till utbildning tillgodosedd.

Det foreslas att kostnaden for skolgdngen ska belasta hemkommunen, och
promemorian gor bedomningen att detta inte skulle innebira en utokad kostnad for
hemkommunen da den annars skulle ha bekostat den ordinarie skolgangen.
Barnafrid menar dock att det tvirtom kan innebéira en dubbel kostnad for
hemkommunen eftersom den vakanta skolplatsen fortfarande innebar en kostnad.

Ikrafttradande — och 6vergangsbestammelser (4)

Barnafrid tillstyrker att det ska krdvas tillstand for att fa driva skyddat boende,
men dven att det ska finnas 6vergdngsregler under en period.

Barnafrid tycker att det 4r mycket positivt att kriva att skyddade boenden blir
tillstindspliktiga, d& detta kan kopplas till krav pa kvalitet och rittssdkerhet. Vi
tycker dock att det ar viktigt att tillstdndet knyts till kvalitetskrav for boenden for
barn, s som vi har beskrivit i avsnittet Barn ska kunna placeras omedelbart i
skyddat boende (3.1.1).
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Ekonomiska konsekvenser (5.1)

Sammantaget anser Barnafrid, som vi tidigare har skrivit att promemorian inte fullt
ut har tagit hansyn till kostnader och andra férutsattningar hos kommuner.

Med tillkommande barnskyddsutredningar, som dessutom har en snav tidsgrans, ar
risken stor att det kommer bli mycket anstrangande for manga kommuner. Ett syfte
med forslagen ar att barn ska kunna fa egna insatser fran socialtjinsten under
vistelse i skyddat boende, till skillnad fran nu. Men @ven dessa insatser kraver
forstas resurser hos kommunen. Darutover ska hemkommunen bekosta skolgangen
1 vistelsekommunen, vilket ofta kommer innebiara dubbla kostnader for
hemkommunen. Detta har inte promemorian féreslagit ndgon ersattning for. Vi
bedomer dessutom att kommuner kommer att fa 6kade kostnader for skyddade
boenden da de blir tillstdndspliktiga. Tillstandskravet kommer att stilla hogre krav
pa kvalitet, och eventuellt innebara att arbetsinsatser som hittills utforts av
oavlonade volontarer kan komma att behova utforas av anstéllda.

Det ar viktigt bade for barns och vardnadshavares rattssikerhet att kommunerna
har reella forutsattningar att utfora sitt arbete sa som promemorian foreslar. Det ar
ocksa viktigt att forslagen inte innebér en ekonomisk anstrangning for
kommunerna, eftersom det i slutdndan riskerar att sla tillbaka pa barnen.

Avslutningsvis vill Barnafrid aterigen framfora hur positivt det ér att
det nu finns reella och konkreta forslag om att stirka barns rittigheter
under vistelser i skyddade boenden. Det ar viktiga steg framét for de barn som
lever med vald i sin vardag.

Vi ser dock en stor risk i att férslagen inte far full genomkraft om inte kommunerna
har tillrackligt med resurser och andra férutsittningar.
I behandlingen av detta remissvar har professor och centrumchef Laura Korhonen

varit beslutande och universitetslektor Frida Froberg foéredragande.

For Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om véld mot barn
Link6ping den 9 november 2020

Laura Korhonen Frida Froberg
Professor, centrumchef Universitetslektor
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