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Remissyttrande dver promemorian Stirkt barnrittsperspektiv for barn i
skyddat boende — forslag till bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolging (Ds 2020:16)

Nya bestimmelser om placering och omedelbar placering i skyddat boende

I promemorian foreslds bl.a. att socialndmnden enligt nya bestimmelser i

6 kap. 13 a § fordldrabalken och 6 kap. 1 a § socialtjidnstlagen (2001:453) ska
kunna fatta beslut om att placera barn i skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare dven om den andra vardnadshavaren motsétter sig en sddan
placering. I fall da placeringen inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
barnets sékerhet och hélsa ska socialndmnden ocksa kunna besluta om
omedelbar placering enligt nya bestimmelser 1 6 b § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.

Forvaltningsritten vill uppmérksamma att den foreslagna regleringen innebér
en ny handldggningsordning dér beslut om omedelbar placering i1 skyddat
boende ska kunna fattas med stod av LVU medan beslut om placering 1
skyddat boende ska kunna fattas med stdd av fordldrabalken. Detta avviker
fran den ordning som géller for t.ex. omedelbart omhandertagande enligt
LVU, genom att ett omedelbart omhéndertagande {6ljs av en ansdkan om
beredande av vérd enligt samma lag. Konsekvenserna av att infora en sédan
ny ordning — med sammanhingande reglering i olika lagar — bor enligt
forvaltningsrétten analyseras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forvaltningsritten vill &ven uppmarksamma att promemorians forslag innebar
att det for att ett beslut om omedelbar placering ska kunna fattas krivs att
placeringen inte kan avvaktas med hénsyn till risken for barnets sdkerhet och
hélsa. Enligt forvaltningsréittens mening borde det vara tillrackligt att beslutet
inte kan avvaktas med héansyn till risken for barnets sékerhet eller hilsa.
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Handldgeningen i forvaltningsdomstolarna

Forvaltningsritten anser att ett beslut om placering i skyddat boende utan en
vardnadshavares samtycke ar en minst lika ingripande atgird som en omedel-
bar placering. En rimlig utgdngspunkt dr att den enskilde har tillgéng till sam-
ma réttssdkerhetsgarantier vid provningen av beslut om placering i skyddat
boende enligt fordldrabalken som vid provningen av ett understéllt beslut om
omedelbar placering enligt LVU.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om rétt till offentligt bitrdde i 39 §
LVU ska vara tillampliga dé ett beslut om omedelbar placering understalls
forvaltningsrétten for provning. Daremot kommer en rétt till offentligt bitrdde
inte att finnas vid 6verklagande av beslut om placering i skyddat boende en-
ligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken. Forvaltningsrétten anser att det bor dver-
vigas om inte en ritt till offentligt bitrdde bor finnas dven vid dverklagande
av sistndmnda beslut.

Vidare skulle promemorians forslag innebéra att provningstillstand inte krévs
vid overklagande till kammarritten av forvaltningsrittens avgorande i fraga
om omedelbar placering enligt LVU, men daremot vid dverklagande av beslut
om placering enligt fordldrabalken. Enligt forvaltningsrittens mening bor det
overvigas om inte samma ordning i friga om krav pa provningstillstdnd bor
gélla i dessa tva fall.

I promemorian foreslés att vid handlaggningen av drenden om omedelbar
placering enligt 6 b § LVU, ska bestimmelserna i 6 § andra stycket, 7 §
forsta—tredje styckena, 9 § andra stycket och tredje stycket férsta meningen
samt 39 § forsta, andra och fjarde styckena LVU tillimpas. Darmed kommer
handlidggningen av att understéllt beslut om omedelbar placering till stor del
att motsvara handldggningen av ett understéllt beslut om omedelbart om-
héndertagande enligt 6 § LVU. Detta foreslas framgé genom hénvisningar i
ett nytt lagrum, 6 ¢ § LVU.

Eftersom det dr fraga om tvéngslagstiftning ar det av sdrskild vikt att lag-
texten ar tydlig och lattillganglig. Forvaltningsratten anser att den valda
lagstiftningstekniken med hénvisningar leder till en svartillimpad reglering
och att det 1 det fortsatta arbetet bor dvervdgas om en tydligare 16sning kan
astadkommas.
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Sekretess

I promemorian foreslds vidare att en ny sekretessbestimmelse ska inforas i

18 kap. 7 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, med inne-
borden att sekretess géller hos kommuner och regioner for bl.a. uppgift om
adress till skyddat boende eller hem for vard eller boende som bedriver
verksamhet som motsvarar skyddat boende om det inte stér klart att uppgiften
kan r6jas utan att syftet med verksamheteten skadas.

Forvaltningsritten vill framhalla att det finns en risk for att personer med pla-
cering i skyddat boende kan komma att uppge sina adressuppgifter i drenden
hos myndigheter dér ett svagare sekretesskydd géller. I ett sddant fall kommer
den foreslagna sekretessbestimmelsen 1 18 kap. 7 a § OSL inte att bli tillamp-
lig pd adressuppgifterna. Om ett myndighetsbeslut i ett sddant drende 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol blir den foreslagna sekretessbestimmelsen
inte heller tillimplig 1 domstolen. Sekretesskyddet for adressuppgifter till
skyddat boende m.m. kan darfor komma att bli svagare dn avsett hos vissa
myndigheter och de allménna foérvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser {for forvaltningsdomstolarna

Promemorians lagforslag innebér att antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna kommer att 6ka. Forvaltningsritten vill framhalla vikten av att
domstolarna fér full tickning for de kostnader som kan uppkomma till f6ljd
av de nya maltyperna.

Den promemoria som forvaltningsritten nu ska yttra sig 6ver bygger pa
betinkandet Ett fonster av méjligheter — stdrkt barnrdttsperspektiv for barn i
skyddat boende (SOU 2017:112). I sitt remissyttrande dver betdnkandet
framholl forvaltningsrétten att det saknades en analys av de konsekvenser
som forslagen fér for forvaltningsdomstolarna. Den nu remitterade promemo-
rian innehaller en sddan analys, men forvaltningsrétten anser att de kostnads-
konsekvenser som den foreslagna regleringen kommer att medfora behover
analyseras ytterligare i f6ljande avseenden.

I promemorian har styckkostnaden for en forvaltningsritt per mél som avser
omedelbar placering uppskattats motsvara medelvardet mellan styckkostna-
den for mal enligt socialtjdanstlagen och styckkostnaden for mélkategorin
ovriga mal. Forvaltningsritten vill framhalla att ett mal om omedelbar place-
ring 1 typfallet kommer att innefatta skriftvixling med flera parter och att
offentliga bitraden ska forordnas. Det kan inte uteslutas att muntlig férhand-
ling och byte av offentligt bitrdde kommer att begéras 1 en del mal om
omedelbar placering. Forvaltningsritten stéller sig mot den bakgrunden
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tveksam till beddmningen att styckkostnaden kommer att bli ldgre &dn
medelvédrdet for kostnaden for mal enligt socialtjdnstlagen.

Dérutdver innebdr promemorians forslag att en socialndmnd enligt 6 kap.

13 a § fordldrabalken ska kunna fatta beslut om att placera barn i skyddat
boende om endast en av tva vardnadshavare samtycker till det. Vidare ska en
socialndmnd enligt samma lagrum kunna besluta om val eller byte av for-
skoleenhet eller skolenhet med anledning av att ett barn har placerats i
skyddat boende. Dessa beslut ska kunna overklagas till allmén forvaltnings-
domstol, vilket i sig kan véintas medfora att antalet mal 1 forvaltningsrétterna
kommer att 6ka. Vare sig promemorian eller betankandet SOU 2017:112
innehaller 6vervidganden kring vilka kostnader som kan uppkomma for
forvaltningsdomstolarna som en konsekvens av detta.

I promemorian foreslds vidare att det ska kravas tillstdnd av Inspektionen for
vard och omsorg for att driva ett skyddat boende. Ett beslut av Inspektionen
for vard och omsorg om att avsla en ansdkan om sédant tillstind kan Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (se 16 kap. 4 § socialtjinstlagen).
Diarmed dr det rimligt att anta att antalet mal hos de allménna forvaltnings-
domstolarna kommer att 6ka nagot dven till f61jd av att fler beslut fran
Inspektionen for vard och omsorg dverklagas.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Johan Lundmark efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Ragnar Fahlin Stromberg.

Johan Lundmark

Ragnar Fahlin Stromberg
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