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Remissvar avseende Starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestammelser
rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och
skolgang (Ds 2020:16).

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland stiller sig positiv till skrivelsen och hjd ambitionsniva och
offentligt ansvarstagande for barn i skyddat boende. Barn i skyddat boende ska ha tillgéng till
fungerande stod/vard/skyddskedja och fa sina réttigheter och behov tillgodosedda. Vi ar
positiva till foresatsen att i storre utstrackning kunna skydda barn i dessa situationer och som
medfor att barns stillning som eget rattssubjekt nar de vistas i skyddat boende stirks.

Vi tillstyrker och stiller oss positiva till flertal forslag i skrivelsen med undantag for:

- Léansstyrelsen tillstyrker inte forslaget som ror 3.1.2 om bestimmelser om
handlaggningen. Vi ser tveksamheter kring att den andra vardnadshavarens samtycke
ska inhamtas eller utredas inom en manad. Vi bedomer att det 4r en kort period for att
hinna kartldgga situationen och utréna pa vilket sitt man bast tillgodoser barnets
behov av stod och skydd. Om bedémningen blir att placeringen och varden darefter
ska ske med samtycke, finns risken att barnet inte kan skyddas tillrackligt. Detta da
dven den andra vardnadshavare far ritt till insyn och medbestammande kring varden.

- Vimenar vidare att grundproblemet kvarstar, det vill sdga att fordldraritten och riatten
till privat- och familjeliv for en virdnadshavare gar fore barnets ratt till en trygg
uppvaxt fri fran vald. Réttssakerhet lyfts framforallt kopplat till den valdsutévande
vardnadshavarens bestimmanderitt, inte nir det giller barnets ritt till skydd och vard
i en mycket utsatt situation. Vi saknar darfér en mer uttémmande diskussion kring
vilka skrivningar i Foraldrabalken som skulle kunna anvandas och forstiarkas for att ge
battre forutsattningar for en forilder att skydda barnet fran den andra férdldern, utan
den strikta tidsram som galler enligt forslag i skrivelsen.
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Inledning

Lansstyrelsen har i sitt tidigare remissvar Ett fonster av mgjligheter — starkt
barnrattsperspektiv for barn pa skyddat boende SOU 2017:112 daterat 2018-05-14, avstyrkt
forslaget om att inhdmta samtycke fran barnets bada vardnadshavare infor en placering.
Lansstyrelsen foreslog att socialndimnden tryggar skyddet och placeringen av den véaldsutsatta
och barnen forst, och sedanhor den andra vardnadshavaren om samtycke under
utredningstiden.

Att barn far skyddat boende som egen insats forstarker barnriattsperspektivet. Att begira
samtycke infor placering av barn som utsitts for vald, av den andra virdnadshavaren, ar enligt
var bedomning inte férenligt med ett barnrattsperspektiv. Barnrittsperspektivet ar ofta
sammanlidnkad till kvinnorattsperspektivet nir det giller barn i skyddat boende. Det ar
valdsutsatta kvinnor som tar med sig sina barn for att soka skydd hos socialndmnden eller hos
kvinnojourerna i landet. Kvinnors rittigheter och skyldigheter som forilder att skydda sina
barn fran att bevittna och utsittas for vald bor stiarkas och virnas fran samhéllets sida.

Linsstyrelsen Ostergétland stiller sig positiv till skrivelsen och den héjda ambitionsniva och
offentligt ansvarstagande for barn i skyddat boende. Barn i skyddat boende ska ha tillgéng till
fungerande st6d/vard/skyddskedja och fa sina rattigheter och behov tillgodosedda. Vi ar
positiva till foresatsen att i storre utstrackning kunna skydda barn i dessa situationer och att
barns stillning som eget réttssubjekt nar de vistas i skyddat boende stérks.

Linsstyrelsen Ostergotlands synpunkter

2 Forfattningsforslag

2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndring i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Det dr nodvandigt att kommunens ansvar for LSS-insatser omfattar saval
barn som placeras i skyddat boende med en virdnadshavare som virdnadshavaren sjélv.

2.7 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndring i skollagen (2010:800). Vi anser att forslaget om
att socialndmnden med endast den ena av tva vardnadshavares samtycke ska fa besluta om val
eller byte av skolenhet med anledning av att barnet placeras i ett skyddat boende ar forenligt
med ett barnrattsperspektiv.
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3.1 Barns placering i skyddat boende med endast en av tva
vardnadshavares samtycke

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr bra att placeringen av barnet formaliseras, for att
forsakra att barnet ses som en egen individ i behov av st6d och skydd. Samtidigt ar det viktigt
att inte forsvara for vare sig den valdsutsatta eller barnet. En fordlder har ett ansvar att skydda
barnet fran skadliga miljoer och inte till exempel tvinga barnet till umgénge med en
valdsutovande forilder.

Ur skyddssynpunkt dr det avgorande att samtycke inte ska behova inhdmtas innan en
omedelbar placering i skyddat boende sker. Nér en kvinna med barn vl soker samhillets
skydd ska sa lite hinder som méjligt finnas i hennes vag. Risken finns annars att det 6kar
kvinnans tvekan infor att 1dimna samt, paverkar valdsutsatta kvinnors egenkraft och egenmakt
att skydda sig och sina barn negativt. Det riskerar att leda till att de tvivlar pa sin egen férmaga
att befria sig fran valdet. Placering méste sdkras, tryggas och garanteras forst for valdsutsatta
och barnet/barnen.

3.1.2 Bestammelser om handlaggningen

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget. Vi ser tveksamheter kring att den andra
vardnadshavarens samtycke ska inhdmtas eller utredas inom en ménadsperiod. Vi bedomer att
det dr en kort period for att hinna kartligga situationen och utréna pa vilket sitt man bast
tillgodoser barnets behov av stod och skydd. Om bedémningen blir att placeringen och varden
darefter ska ske med samtycke, finns risken att barnet inte kan skyddas tillrdackligt. Detta da
aven den andra vardnadshavare far rétt till insyn och medbestimmande kring varden.

3.1.3 Om socialndmndens ansvar for barn som placeras medelbart i skyddat boende
Att det kan finnas risker kopplade till virdnadshavarens ritt till insyn belyses inte tillrackligt i
skrivelsen och de forslag som laggs. Det dr exempelvis problematiskt att en placering i skyddat
boende enligt de foreslagna bestimmelserna inte ger majlighet for socialnimnden att besluta
om umgingesbegransningar eller att vistelseorten inte ska réjas for vairdnadshavare.
Motsvarande behov kan inte métas genom bestimmelser i 6 kap. 7—8 §§ SoL, som enligt
forslaget ska reglera innehall och utformning av varden. Det kan sédledes finnas anledning att
gora storre forandringar i nuvarande lagstiftning, dn enbart en ny placeringsform, for att
stiarka barnrattsperspektivet for barn i skyddat boende. Lansstyrelsen 6nskar vidare betona
vikten av att bestimmelsen "omedelbart” tydligt definieras for att undvika att begreppet tolkas
olika.

3.1.4 Vardnadshavarens beslutanderitt i fragor som krdaver samtycke under
vistelsetiden

Lansstyrelsen tillstyrker och instaimmer i forslaget och ser att det ocksa kan underlitta i att
kunna stilla krav pd kommuner att ta emot barn som bor i skyddat boende i kommunen.

3.1.5 Provningen av barnets basta enligt 6 kap. 13 a § FB och 3.1.6 Provning enligt
Europakonventionen

Vi saknar en mer uttémmande diskussion kring vilka skrivningar i Féraldrabalken som skulle
kunna anvindas och forstirkas for att ge battre forutsattningar for en forilder att skydda
barnet fran den andra fordldern, utan den strikta tidsram som giller enligt forslag i skrivelsen.
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Vidare menar vi att stort fokus i skrivelsen ldggs pa vardnadshavares rattssakerhet och ratt till
privat- och familjeliv, och betydligt mindre pé barns rattssikerhet nar det giller ratten till
skydd och en trygg uppvixt. Det speglas bland annat i de domar som refereras i framforallt i
avsnitt 3.1.6. Viktigt att notera ar att ménga av dessa domar ar fran tiden innan
Istanbulkonventionen tradde ikraft.

Linsstyrelsen vill vidare betona vikten av vardnadshavarens skyldigheter att tillgodose barnets
behov av trygghet och stabilitet uttrycks tydligare i frigan om de faktorer som socialnimnden
ska beakta vid beslut mot den ena vardnadshavarens vilja. Framfor allt i fragan om att risken
for att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt gentemot virdnadshavare ska beaktas. Nuvarande
lydelse ses riskera att barnets bésta far sta tillbaka i forhallande till brister i virdnadshavarens
foraldraférmaga.

3.3 Andringar i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunernas ansvar for insatser enligt lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade ska gilla dven for en person som till f6ljd av ett beslut
av kommunen &r bosatt i ett skyddat boende i en annan kommun. Det dr viktigt att tydliggora
kommunens ansvar.

3.4 Andringar i socialférsakringsbalken kan behdva dvervigas

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Socialforsakringsbalkens bestimmelser om barnbidrag,
bostadsbidrag och underhéllsst6d kan beh6va dndras for att forslaget att infora skyddat
boende som en ny placeringsform ska bli sa &ndamalsenligt som mgjligt. Behovet av sidana
andringar bor dock ses 6ver i ett annat sammanhang, enligt forslaget.

Lansstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att 6versynen och darmed behovliga forandringar
inom omradet sker skyndsamt. En viktig utgdngspunkt i detta sammanhang ar att det finns
kunskap om hur ekonomiskt vald uttrycker sig och hur ekonomi anvands som maktmedel for
att utéva vald och dirmed forhindra ett uppbrott frin en vildsam partner. Oversynen méste
bland annat ske i ljuset av den, i manga fall akuta placeringen av mor och barn, samt eventuellt
forekommande ekonomiskt vald i relationen fore och efter placeringen. Har anser
Lansstyrelsen att det kan finnas behov av tydliga rekommendationer som st6d for
kommunerna. Det ar viktigt att samhillet motverkar att skyddsokande hamnar i en skuldfilla
som en sekundir konsekvens av att de brutit upp fran en valdsam relation och skyddat sig sjélv
och sina barn.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i vistelsekommunen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr bra att folkbokforingsadressen inte ska behova
dndras for att barnet ska fa ritt till utbildning.

5.1.3 Konsekvenser for kommuner

Konsekvensbeskrivningen tar inte hansyn till kostnader for placeringar, som redan idag ar
betungande for kommunerna. Forslagen innebar till exempel att hogre krav kommer att stillas
pa skyddade boenden vad géller bemanning, kompetens med mera, vilket med stor sannolikhet
medfor att kommunen beho6ver betala en hogre avgift. Det ska inte utgora ett hinder for
forslagen, men maéste likvil tas i beaktande for att sdkerstilla att det finns goda férutsattningar
for att implementera dem. Darfér behéver rimligen 6kade ekonomiska kostnader tas hansyn
till i en konsekvensbeskrivning.
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Arendets beredning

I detta drende har lansrad Ann Holmlid beslutat efter féredragning av utvecklingsledare Maha
Eichoue. I den slutliga handlaggningen av detta drende har dven f6ljande deltagit: enhetschef
for social hallbarhet Linda Pergelius Thorbjornson, utvecklingsledare Mians vald mot kvinnor
Martina Gavranovic och Johan Landstedt, samt sakkunnig Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck Christina Malmqvist.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad Maha Eichoue
Utvecklingsledare Mans vald mot kvinnor

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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