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Yttrande avseende Ds 2020:16 Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat

boende - forslag till bestaimmelser rorande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgang (S2020/05758/SOF)

Sammanfattning

Rddda Barnen ser mycket positivt pa promemorians ambition att starka barnrattsperspektivet for barn i skyddade
boenden. Det ar en fraga som vi tillsammans med flera andra barnrattsorganisationer har drivit lange. Rddda Barnen
ser dock att det inte far stanna vid lagstiftning, utan vill uppmana till fortsatt diskussion och vidare forslag om
berdrda aktérers mojligheter att tillampa lagstiftningen i praktiken. Fragor kring utbildning for berérda aktorer samt
tillgang till resurser behover tydliggéras och barns ratt att horas maste sakerstallas. Barns rattssdakerhet och skydd
fran vald far aldrig bli en kostnadsfraga.

Radda Barnen vill betona att alla former av vald mot barn skadar barn allvarligt. Att bli utsatt for vald innebar en
allvarlig krankning av barnet och far tydliga konsekvenser — har och nu men ocksa pa lang sikt. Att bevittna vald
mot en vuxen i sin narhet har visats vara lika stressfyllt och ge lika mycket symptom som att sjalv bli slagen. Det ar
viktigt att alla berérda instanser ocksa har denna kunskap.

Rddda Barnen ser det som avgorande for barnets rattssakerhet att barnet far ett eget beslut om placering i skyddat
boende. Rddda Barnen ser det som mycket oroande att utredningen ”“Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag”
(SOU 2020:47) som tagits fram parallellt med denna promemoria presenterar forslag om att barn inte ska fa ett
eget placeringsbeslut. Radda Barnen ser stora risker med detta, och menar att det ar av storsta vikt att
lagstiftningen gar framat i den riktning som foreslas i denna promemoria. Rddda Barnen vill samtidigt se en
fordjupad diskussion om hur skyddade boenden ska kunna ha kvar en lag tréskel for stodsdkande barn och
foraldrar, for att undvika att en foralder valjer att stanna kvar i en hemmiljé dar det forekommer vald pa grund av
radsla for en eventuell barnavardsutredning och vad en sadan kan innebara.

Nedan lyfts Rddda Barnens tankar och forslag under rubriker som kopplar till flera av promemorians forslag och
beddmningar. Vi kommenterar dock inte alla. De som lamnas okommenterade ska inte ses som varken tillstyrkta
eller avstyrkta.

2.5 Forslag till lag om d@ndring i Socialtjanstlagen (Sol)
Radda Barnen tillstyrker att kommunen ska ansvara for att den som ar i behov av skydd fran hot, vald eller andra
overgrepp kan tas emot i skyddat boende.

Radda Barnen vill dock problematisera hur kommunens majligheter att géra detta ser ut i praktiken, och 6nskar en
fordjupad diskussion kring den faktiska tillgangen pa skyddade boenden, sarskilt i relation till de 6kade kraven som
tillkommer i och med tillstandsplikt for skyddade boenden.



Radda Barnen anser vidare att socialndmndens ansvar efter vistelsetiden pa skyddat boende maste fortydligas.
Tiden efter vistelsen pa skyddat boende praglas ofta av svarigheter att hitta en bostad. Detta ar ytterst bekymrande
och okar risken for att barn far illa pa flera satt. Det okar risken for att den valdsutsatta foraldern véljer att ga
tillbaka till en valdsam relation for att fa tak éver huvudet och det 6kar aven risken for hemléshet. Det 6kar ocksa
risken for att barn far illa till foljd av tillfalliga boendelésningar i form av till exempel vandrarhem. Ytterligare en
konsekvens av svarigheten att hitta bostad ar att fordldrar och barn flyttar mellan olika skyddade boenden och i
praktiken far en betydligt Iangre vistelsetid dn vad som &r malet. Ur barns perspektiv blir detta uppslitande och det
innebar ocksa svarigheter att fa kontinuitet i skola, fritid och eventuella vardkontakter. Det ar darfér angelaget att
socialndmnden bevakar barns intressen dven efter utflytt fran skyddat boende. Viforesprakar darfor de forslag som
har lyfts upp i SOU-rapporten ”Ett fonster av mojligheter —starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende”
(SOU 2017:112) kring att personer som utsatts for vald i nara relationer bor omnamnas sarskilt i 3 kap. 2 § andra
stycket SolL. Syftet med omnamnandet &r att gruppen sarskilt ska synliggoras sa att socialndmnden kan ta initiativ
och bevaka samhallsplaneringen bl.a. nar det géller bostader (s.237).

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende
Radda Barnen tillstyrker att socialndmnden ska kunna besluta om att placera barn i skyddat boende med samtycke
fran endast en vardnadshavare enligt 6 kap. 13 a § FB.

Radda Barnen ser risker och svarigheter med att fa samtycke frdn den icke placerade vardnadshavaren. Att
overhuvudtaget undersoka samtycke, vilket ska goras vid placering enligt FB, kan innebdra en risk for barnets
sakerhet. Raddda Barnen ifragasatter darfor promemorians resonemang i denna fraga.

Radda Barnen anser att daven barn under 15 ar ska ha ratt att fa sin rost hord och asikt beaktad i enlighet med
Barnkonventionen. Detta bor fortydligas i FB.

Radda Barnen tillstyrker att socialndmnden ska ha mdjlighet att besluta om omedelbar placering i skyddat boende
tillsammans med sin vardnadshavare da det saknas samtycke fran barnets andra vardnadshavare enligt 6 b § LVU.

Vid omedelbar placering enligt LVU ifragasatter Radda Barnen om fyra veckor &r tillrackligt 1ang tid for att inhamta
samtycke fran den icke placerade vardnadshavaren. Rddda Barnen vill se en férdjupad problematisering och
diskussion kring detta.

Vid omedelbar placering enligt LVU har barnet ratt till ett offentligt bitrade. Rddda Barnen anser att det ar av
yttersta vikt att detta bitrade har barnrattskompetens och kunskap om hur utsatthet for vald paverkar barn. Detta
behover fortydligas.

Vid omedelbar placering enligt LVU ska socialndmndens beslut understéllas forvaltningsratten. Beslut enligt
forvaltningsratten blir da mojligt for den valdsutévande vardnadshavaren att 6verklaga. Radda Barnen vill se ett
fortydligande av hur det ska sakerstéllas att detta inte blir ett satt for den valdsutovande vardnadshavaren att utéva

kontroll och inverkan genom rattsprocessen.
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Radda Barnen ifragasatter vidare att barn endast kan placeras pa skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare och inte med en annan trygg vuxen. Radda Barnen ser att detta kan paverka mojligheterna till
skydd for barn som befinner sig i exempelvis en hederskontext eller behov av att placeras med en narstaende
anhorig som inte ar vardnadshavare och vill se en fordjupad diskussion kring detta.

For att nodvandiga lagrum ska kunna tillampas ar det avgorande att handlaggare inom socialtjansten ar val
fortrogna med hur dessa lagrum ska anvandas i praktiken samt har tillgang till resurser i form av exempelvis juridiskt
stdd och tidsutrymme.

3.1.4 Vardnadshavarens beslutanderitt i fragor som kriver samtycke under vistelsetiden
Radda Barnen tillstyrker att socialndmnden med samtycke fran endast en av vardnadshavarna ska kunna besluta
om val eller byte av forskola eller skola med anledning av placeringen pa skyddat boende enligt 6 kap. 13 a § FB.

R&adda Barnen vill dock problematisera huruvida mojligheterna till skola fér barnet faktiskt alltid erbjuds samt patala
vikten av att tillgang till skola sdkerstalls for alla barn pa skyddat boende oavsett var i landet de befinner sig. Radda
Barnen vill vidare se en fordjupad diskussion fér hur skolgangen kan sakras for barn som av sdkerhetsskal inte kan
lamna det skyddade boendet eller av ndgon annan anledning inte far tillgang till skola i praktiken.

3.3 Andringar i lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade

Radda Barnen tillstyrker att kommunens ansvar for barn som innefattas i LSS dven ska galla barn som placeras i
skyddat boende i annan kommun. Det behover dven vara sdkerstallt att miljon pa det skyddade boendet ska vara
anpassat efter barnets behov.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha rétt till utbildning i vistelsekommunen

Rddda barnen tillstyrker forslaget om att dven barn och unga pa programinriktat val, introduktionsprogram,
sprakintroduktion och individuellt program pa gymnasiesarskolan ska ha ratt att mottas i skola i den nya
vistelsekommunen samt fullfélja sin utbildning.

Radda Barnen vill dven har problematisera huruvida mojligheterna till skola for barnet faktiskt alltid erbjuds och
patala vikten av att tillgang till skola sdkerstalls for alla barn pa skyddat boende oavsett var i landet de befinner sig.
R&adda Barnen vill ocksa se en férdjupad diskussion for hur skolgangen kan sakras fér barn som av sdkerhetsskal inte
kan ldamna det skyddade boendet eller av ndgon annan anledning inte far tillgang till skola i praktiken.

3.1.7 Férhallandet till prévning av fragor om vardnad, boende och umgénge

Radda Barnen vill betona vikten av en objektiv part i fragor géllande vardnad, boende och umgange for att kunna
driva barnets basta och se till barnets behov. Det ar det av stor vikt att barn som befinner sig i familjerattsliga tvister
darfor tilldelas ett eget juridiskt ombud, nagot som inte dr mojligt i dagslaget. Det maste sakerstéllas att barn ges
mojlighet att gora sin rost hord for att fa delaktighet och inflytande i processen. Barn ska inte kunna tvingas till
umgange mot sin vilja. Nar det géller den person som ska inhdmta barnets rost behdver den ha kunskap om saval
barns utveckling i allmdnhet som specifika konsekvenser av att vara utsatt for vald. Kompetensen hos den som
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inhdmtar barnets rost ar en del av mojliggérandet for barn att komma till tals. Barnet ska motas av nagon som vet
bade hur man fragar och hur man lyssnar.

Nya utredningar som bo6r beaktas

Barn som bor pa skyddat boende har ratt till fortsatt trygghet, skydd och hallbara boendelsningar. | enlighet med
vad som ndmns ovan anser Raddda Barnen att det ar av yttersta vikt att socialndmndens ansvar efter vistelsetiden
pa skyddat boende fortydligas.

Enligt Barnkonventionens artikel 24 har alla barn ratt till basta mojliga halsa och tillgang till halso- och sjukvard
och rehabilitering. Forskning har visat att 6ver 70 % av de barn som bor pa skyddat boende har symptom pa
psykisk ohdlsa som motiverar en ndrmare bedomning (Almqvist och Broberg, 2004). Rddda Barnen vill lyfta fragan
om hur tillgadngen till vard ska sdkerstallas for dessa barn. | dagslaget sker det alltfor ofta att valdsutsatta barn i
behov av vard inte erbjuds nagon insats alls. | de fall behovet av vard identifieras och lotsas vidare ar det dven
vanligt att den insats som erbjuds inte &r pa ratt niva. Detta ar inte acceptabelt.

Det faktum att barn bor pa skyddat boende under en begransad tid, kanske flyttar till en ny region efter tiden pa
skyddat boende samt har en rorig och instabil livssituation i stort innebar férsvarade mojligheter att fa tillgang till
vard inom barn- och ungdomspsykiatrin. Radda Barnen anser att en utredning om hur barn som vistas pa skyddat
boende ska kunna garanteras tillgang till specialiserad barn- och ungdomspsykiatrisk vard behéver tillsdttas. Om
dessa barn och den livssituation de befinner sig i inte passar in i de givna systemen kravs forandring och
flexibilitet.

Nar det géller barn som har en férélder och vardnadshavare som utdvat vald mot den andra foraldern och/eller
barnet sjalvt kan det finnas skal for barnet att motsatta sig att samtycke till insats inom hélso- och sjukvarden
inhdmtas fran den vardnadshavare som utdvat vald. | relation till barnets alder och mognad bor en sadan dnskan
kunna hérsammas av hélso- och sjukvarden. Det saknas tydliga riktlinjer for hur en sadan alder — och
mognadsbeddmning ska goras och vad den ska innehalla. Radda Barnen ser att verksamheter inom halso- och
sjukvarden behover tydligare vagledning och stottning i detta.

Enligt barnkonventionens artikel 31 har alla barn ratt till lek, vila och fritid. Detta géller dven barn pa skyddade
boenden. Vi vet dock att manga av dessa barn inte har tillgang till en meningsfull fritid. Radda Barnen vill darfor se
forslag pa hur barns rattigheter i detta avseende kan tillgodoses.
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