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Departementspromemoria Stédrkt barnsdttsperspektiv fér barn i skyddat
boende — forslag till bestdmmelser rérande bland annat omedelbar
placering, sekretess och skolgéng (Ds 2020:16)

Sammanfattning

Vi anser att intentionen med departementspromemorian och manga av dess forslag ar
positiva for att starka barns rattigheter i skyddat boende. Vi staller oss darfér bakom saval
departementspromemorian Ds 2020:16 som SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter. Av
samma anledning har vi en oro 6éver SOU 2020:47 Framtidens socialtjanst vars forslag
riskerar att avsevart otillgangliggdra barns rattigheter, bland annat da forslaget foreslar att
vistelse pa skyddat boende inte ska foregas av ndgon bistandsprovning eller beslut vare sig
for vuxna eller for barn.

Sammanfattningsvis ser vi i promemorian Ds 2020:16 foljande positiva aspekter som vi
sarskilt vill lyfta:

- det tydliga fokuset pd barnets behov och ritt till stéd, hjdlp och omvdrdnad oavsett
vardnadshavarnas samtycke och egna situation samt

- att barnet har ett eget drende hos och bistdndsbeslut frdn socialtjdnsten for att
sdkerstdlla tillgang till behovsbaserad vdrd och omsorg samt uppféljning for att tillse
kvalitativa insatser.

De delar vi i huvudsak ser behov av fortsatt utredning inkluderar férslag om hur
vardnadshavarnas samtycke hanteras i relation till LVU, samt vissa otydligheter gallande
barns ratt till skolgang.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner utgar i foljande remissvar fran den kunskap vi har
om barns och modrars egna upplevelser och berattelser av skyddat boende, bland annat sa
som de beskrivs i rapporten Min tur att berdtta — barns réster om att leva med vald (se
Sveriges Stadsmissioners och Bris projekt Barns ratt i skyddat boende
https://www.sverigesstadsmissioner.se/dettagorvi/skyddat-boende-med-barnfokus).
Vidare baseras svaren pa professionell erfarenhet av att driva flera olika verksamheter som
moter valdsutsatta kvinnor och barn, bland annat flera skyddade boenden i olika stader. Vi
har i samverkan med andra Barnrattsorganisationer moétt liknande erfarenheter som
ytterligare stodjer vara slutsatser i saval rapporten som i utvecklandet av vara verksamheter
dar vi moter valdsutsatta barn.



https://www.sverigesstadsmissioner.se/dettagorvi/skyddat-boende-med-barnfokus

3.1.1 Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende.

Synpunkt 1: Det ar positivt att placeringsbeslut for varje barn innebar krav pa individuell
behovsutredning och att varje barn ska fa information och goéras delaktigt. Det motverkar
att barn blir osynliggjorda, otrygga och upplever radsla i flykten till skyddat boende.

“Jag forstod ingenting. Tva vuxna kom och hamtade mamma och mig och vi
akte jattelangt in i skogen. Jag gréat hela tiden och var jatteradd.”

Citat ur rapporten Min tur att berdtta. Barns réster om att leva med vald.

| rapporten Min tur att berdtta beskriver barnen hur de vid flytten till skyddat boende
saknat information om vad som hant, vart de varit pa vag, vad de kunnat vanta sig och vilka
vuxna som varit narvarande vid flykt, transport och mottagande i skyddat boende. Barnen
beskriver att ovetskapen innebar radsla, otrygghet och forvirring som de inte matt bra av.
Likasa berattar barnen att de inte blivit tillfragade och ofta inte ens vidtalade av vuxna nar
vald har upptackts och féranlett flytt till skyddat boende. Mot bakgrund av barnens
berattelser om sina upplevelser, kanslor och hur de hade velat bli bemotta och informerade,
tycker vi att forslagets utgangspunkt om individuella placeringsbeslut for varje barn ar bra.
Att ge barn egna placeringsbeslut innebar att det skapas krav pa att utreda barnets
situation, dennes behov och att géra barnet delaktigt utifran dess alder och mognad. Detta
bor kunna leda till att barnen i mindre grad lamnas i okunskap och radsla om det som
hander dem vid flytten till skyddat boende. Aven om det omedelbara omhindertagandet
enligt 6 § LVU av naturliga skal inte kan foregas av en omfattande utredning av barnets
individuella behov, bor promemorian kunna leda till en 6kad skyldighet for socialndmnden
att bemota barnet som ett eget rattssubjekt och en individ med behov av och ratt till
information och delaktighet, daven i det akuta skedet, dar barnets basta och behov av att
skyddas fran fortsatt valdsutsatthet ar det primara.

3.1.2 Bestdmmelser om handldggning

Synpunkt 2: Placering i skyddat boende enligt 6 § LVU innebar i vissa fall risk for
placeringens omedelbara upphdrande samt vardnadshavares overklagande av
Forvaltningsratts beslut enligt LUV. Vi efterfragar konsekvensanalys och kompletterande
bestammelser for att sdkra kontinuerlig trygghet for varje barn. Vidare efterfragar vi
kunskapskrav om barn och vald och en barnrattssaker process i beslutande Forvaltningsratt.

”Den viktiga kontinuiteten och tryggheten har svart att utvecklas
for den som befinner sig pa flykt.”

"Varfor far jag inte vara med pa rattegangen? Varfor far jag inte
beratta vad som hande mig?”

Citat ur rapporten Min tur att berdtta. Barns réster om att leva med vald.

Som en foljd av barns placering i skyddat boende med stod av LVU, galler att det
omedelbara beslutet enligt 6 § LVU ska understallas forvaltningsratten inom en vecka. Om
sa inte sker faller beslutet och placeringen ska omedelbart upphora. Likasa ska placeringen
upphora omedelbart om forvaltningsratten inte faststaller beslutet. Forvaltningsrattens
beslut om faststdllande av omedelbart omhadndertagande enligt LVU l[damnar ocksa mojligt
att 6verklaga for valdsutovande vardnadshavare som ar part i malet.



Vi efterfragar en konsekvensanalys av vad det skulle innebéra for barnet. Dels utifran vad
fyra veckors utredningstid innan placering kan ske enligt SolL, skulle innebara i form av
osdkerhet for ett barn saval som for foraldern. Dels om vart barnet ska ta vagen om beslutet
enligt 6 § LVU inte understalls forvaltningsratten, faststalls av densamme alternativt
overklagas av valdsutovande vardnadshavare. Vad far det for konsekvenser for barnet om
det saknas placeringsbeslut eller placeringsbeslutet havs? Ska barnet da flyttas hem till den
andre vardnadshavaren oavsett om denne ar valdsutovare eller ej? Eller kommer den
vardnadshavare som barnet ar placerat i skyddat boende tillsammans med, ocksa tvingas
avbryta sin placering for att soka skydd pa egen hand for barnet och sig? Det skulle kunna
innebara en pataglig risk att den valdsutsatta fordldern valjer att atervanda till
valdsutdvaren med barnet, alternativt soker andra mojligheter for skydd utan
bistandsbeslut som inte omfattas av socialtjanstens krav pa kvalitativt och rattssakert stod.
Av det vi vet idag skulle det for barnet innebara en pataglig risk for en tillvaro utan skydd
fran vald alternativt utan vard, skolgang och kvalitativt stod i barnets bearbetning av sina
upplevelser. Vi vet dven fran erfarenhet och forskning att atervando till valdsutévaren kort
efter uppbrottet ar en synnerligen allvarlig risk for upptrappat och dodligt vald. |
uppbrottsprocessen ar riskerna som storts for det allvarligaste valdet, det ar darfor
angelaget att kvinnan saval som beslutande myndighet ar trygg med en tillforlitlig
rattsprocess.

Synpunkt 3: Placering pa skyddat boende med stdd i tvangslagstiftningen LVU riskerar att
Oka den valdsutsatta foralderns ambivalens till att soka skydd for barnet och sig. Det riskerar
i sin tur barnets ratt till skydd och stod. Vi efterfragar darfor fortsatt utredning om mojlighet
att placera barn i skyddat boende med stdd av Foraldrabalken, for att avdramatisera den
valdsutsatta foralderns beslut och handling samt fortydliga valdsutévarens brister som
foralder och vardnadshavare.

”Jag marker att mamma inte orkar mer. Jag forséker hjalpa henne,
men vi ar s ensamma.”

"Vi aker nog hem igen for det brukar vi géra.”
Citat ur rapporten Min tur att berdtta. Barns réster om att leva med vadld.

Barnen i rapporten har alla varit pa flera olika skyddade boenden, ofta pa grund av
att deras mamma flera ganger atervant till valdsutévaren. Valdets processer bryter
ned den valdsutsatta fordldern psykiskt och innebér att foraldrar i skyddat boende
som regel har en ambivalens till att sta fast vid sitt beslut att ha [amnat
valdsutoévaren. Tyngden/allvaret i att barn ska placeras i skyddat boende med
tvangslagstiftningen LVU, med tillhérande forvaltningsrattsliga process, skulle kunna
innebara ytterligare en férsvarande omstandighet for den valdsutsatta foraldern.
Det kan oka risken for att denne aldrig soker skydd alternativt avbryter sin placering
pa skyddat boende, vilket innebér en allvarlig risk for barnet ratt till frihet fran vald
och saval psykisk som fysisk hélsa. | promemorian framhalls att LVU-lagstiftningen
har bestammelser om handlaggning vilket Foraldrabalken saknar, men vi anser att
man bor fortsatta utreda majlighet att inféra bestammelser i Féraldrabalken som
mojliggor barnets placering i skyddat boende utan den ena vardnadshavarens



samtycke. Om det inte ar mojligt att placera barn i skyddat boende med stdd av
andringar i Foraldrabalken, anser vi det dock vara for barnets basta att placeras
enligt LVU &n inte alls.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha rdtt till utbildning i vistelsekommunen
Synpunkt 4: Bestammelser om barnets ratt till gymnasieskola ar positiv for barn i skyddat
boende. Stadsmissionen efterfragar dock fortydligande kring saval grundskolors som
gymnasieskolors ansvar att mellan éverlamnande och mottagande skola samordna och
uppratthalla kontakt och garantera utbildning for barn vid flytt till och vistelse i skyddat
boende. Vidare efterfragas utredning av ansvar for barnets faktiska tillgang till skolgang
genom exempelvis skolskjuts.

”Jag har inte fatt ga i skolan pa fyra manader.

Ingen fran skolan har hort av sig.”
Citat ur rapporten Min tur att berdtta. Barns réster om att leva med vald.

Barnen i rapporten beréattar alla att de har upplevt avbrott i skolgangen som i flera
fall pagatt i flera manader. For barnen far det flera negativa konsekvenser. Dels
halkar de efter vilket innebar en oro for framtiden och en storre arbetsborda att ta
igen under kortare period, samtidigt som de ofta upplever samre
inlarningsformagor pa grund av det vald de upplevt och den osakra situation de
befinner sig i. Dels beradttar manga barn att de utan skolan upplever sig isolerade
fran en valdigt betydelsefull social arena med andra jamnariga. Skolan blir ocksa en
plats att vara normal pa — ett barn bland andra. Detta blir sarskilt viktigt for
tonaringar som ar inne i en utveckling med social utveckling och frigorelse fran
foraldrarna.

FoOr vissa barn i rapporten bidrog dock otydliga regelverk kring skolors ansvar och
skolskjuts till fordroéjning av barnets tillgang till skolan. Alla barn i rapporten
upplevde langa avbrott i sin skolgang.

Stadsmissionen efterfragar darfor ett fortydligande av riktlinjer kring vilken skola
som har ansvar for att uppratthalla kontakt och tillgodose barnets ratt till utbildning
vid vistelse i skyddat boende. Likasa bor fragan utredas vidare om vilken kommun
som ar ansvarig ekonomiskt och i praktiken for att gora skolgangen tillganglig for
barnet genom exempelvis att anordna skolskjuts.
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