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Riksorganisationen
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Rubrik

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift dr att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kdn, makt och vald samt
oka kunskapen och kompetensen i dessa fragor sdval inom som utom organisationen. Fér
Roks innefattar méns vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksd att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor &r det nédvéndigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmadrksammar att
mans vald mot kvinnor och tjejer &ven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfoér synliggéra barnens situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet &r stddet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta féor méns vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks ar kritiska mot att promemorian anldgger ett kdnsneutralt sprak. Den materia som
behandlas &r i praktiken s3 starkt koénad att det inte gar att forsvara att den behandlas i
kdénsneutrala termer.

Roks konstaterar att promemorians utformning bryter mot Istanbulkonventionens krav
pd parterna att anlagga ett genusperspektiv i arbetet med att stoppa mans vald mot
kvinnor (art 6).

Roks motsatter sig med emfas promemorians férslag om egna placeringar fér barn.

Roks menar att promemorians férslag devalverar kvinnors ovillkorliga ratt till liv, att
slippa tortyr och omansklig eller férnedrande behandling och ratt till personlig sakerhet
genom att frénta henne hennes mandat som férélder enligt artikel 8 EKMR, i utbyte mot
att ge henne samhallets skydd mot de valdsgéarningar som raknas upp ovan.

Roks menar att promemorians forslag kommer att leda till att manga kvinnor avstar fran
att soka samhallets skydd mot vald och att ytterligare manga kvinnor kommer att ga
tillbaka till en valdsutévande man.

Roks menar att férslaget om egen/omedelbar placering strider mot Barnkonventionens
artikel 3 om barnets basta.
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Roks menar att férslaget om att varje barns placering ihop med sin mamma ska ske
individuellt, liksom att dessa beslut ska kunna 6verklagas, visar att forslaget inte ar
forankrat i administrativa realiteter.

Roks motsatter sig talet om vardbehov i relation till barns vistelse pa skyddade boenden.

Roks verkar for att kvinnor och barn ska fa soka samhallets skydd fran vald utan
foregdende beslut fran socialtjansten.

Om “beslut om placering” ska knytas till barnet menar Roks att socialnamndens beslut
rorande mamman automatiskt ska omfatta hennes omyndiga barn (med hansyn tagen till
barnets alder).

Roks ser en mangd allvarliga risker med och brister i promemorian, se vidare nedan.
Konklusion

Roks verkar for att samhallets arbete mot méns vald mot kvinnor ska utgd fran den
verklighet som &r de valdsutsatta kvinnornas och barnens verkligheter. Dar avspeglar
inte alltid myndigheters beslut och domstolars bedémningar den ratt till liv, halsa och
frihet och frid som de konventioner Sverige har undertecknat tillskriver medborgarna.
Om inte samhallets utredande och barande instanser relaterar till dessa diskrepanser i
sitt arbete mot vald, blir féljderna att regelverk tas fram dar det som ser ut som
rattigheter i sjalva verket kan bli férovande mans redskap for att utdva kontroll och makt
Over kvinnor och barn.

Roks ldaser promemorians kdnsneutrala, rattighetsfokuserade och samtidigt fér kvinnor
rattighetsundergravande forslag, med dess starka tilltro till myndigheters omdéme och
kompetens pa ett falt vi vet ar saval kénat som djupt problematiskt, som ett oroande
utslag for detta.

Overgripande synpunkter

Kvinnors och barns maéanskliga réttigheter

Kvinnor som utsatts for vald har rétt till samhallets skydd och stdd. Det fastslds genom
internationella konventioner och inhemsk lagstiftning och politik.

Enligt Europakonventionen om de manskliga fri- och rattigheterna har alla ratt till liv (art
1). Ingen far utsattas for tortyr och omansklig behandling (art 3). Var och en har rétt till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5). Att fly nar hon utsatts fér vald och fortryck &r en
grundlaggande rattighet som var kvinna har.

Enligt samstammig forskning &r barn vars mamma utsétts for vald sjélva utsatta av
pappan i hdg utstrdckning. Barnen &r vittnen till valdet i ytterligare en stor del av fallen.
Sammantaget konstaterar Brottsoffermyndigheten att s8 manga som 98 procent av
barnen vars mamma lever i vald &r att betrakta som deltagande vittnen
(Brottsoffermyndigheten 2013). Sverige har en odiskutabel skyldighet enligt nationell lag
och enligt Barnkonventionen och Istanbulkonventionen att erbjuda barn och deras
mammor skydd mot detta vald.

Enligt Istanbulkonventionen ska konventionens parter vidta nddvandiga
lagstiftningsatgarder och andra atgérder for att anta och genomféra en nationell,
effektiv, omfattande och samordnad politik som innefattar alla ldmpliga atgarder for att
forebygga och bekdampa alla former av vald som faller inom ramen foér konventionen och
beméta vald mot kvinnor ur ett helhetsperspektiv (art 7.1).
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Enligt artikel 7.2 Istanbulkonventionen ska parterna sakerstdlla att den politik som avses
i punkt 1 satter brottsoffrets rattigheter i centrum vid alla 8tgarder och att den
genomfoérs genom ett effektivt samarbete mellan alla berérda myndigheter, institutioner
och organisationer.

I Sverige finns sedan 1970-talet kvinnojourer som tar emot kvinnor och barn som flyr en
mans valdsamheter och fértryck. Samhillet har aterkommande upprepat och genom att
tillskjuta medel stadfast kvinnojourernas stora betydelse for att fylla samhallets
skyldighet att skydda kvinnor och barn frén att dédas, misshandlas och utsattas for
tortyr och krénkande behandling.

Promermorians férslag om omedelbar placering och konsekvenser for kvinnor
som subjekt infor rétten

Enligt promemorians forslag ska samhallet skrida in och éverta bestammandet éver
barnets boende om mamman inte har pappans tilldtelse att fly med barnet till en jour,
eller om hans uppfattning i fragan inte kan utredas.

Sagda princip utgar fran att barnet endast ska vara med sin mamma pa jouren om vissa
kriterier ar métta. Dessa ar framst

e att inte pappans intressen trads for nar,
e att barnet behéver vard(!) pa det skyddade boendet/kvinnojouren.

Kan tillrackligt sédkra uppgifter for detta inte presenteras ska beslut om omedelbar
placering inte fattas. Barnet far da bo da pa annat stélle 4n med sin mamma. Fattas
beslut om omedelbar placering far den inte vara langre &n i fyra veckor. Efter detta kan
barnet placeras enligt en ny regel i foraldrabalken. Detta beslut kan éverklagas (och
beslut ska fattas individuellt fér syskon).

Promemorian féreslar alltsd att nar en kvinna

a) skyddar sin ratt till liv, att slippa tortyr och oméansklig och annan kréankande
behandling (manskliga rattigheter), hos

b) samhallets skyddande institutioner (en skyldighet for samhallet att tillhandahalla),

ska hon

¢) inte sjalv ges bestémmandet éver om hon ska fortsatta att bo ihop med sina barn. Det
ska forst provas av samhallet mot vissa omstdandigheter.

Roks menar att promemorians férslag innebér ett avsteg fran den for alla moderna
demokratiska och p& humanistiska varderingar byggda samhaéllen i vastvarlden
grundlaggande utgdngspunkten, att barn hér till sina foraldrar for sa vitt inte féraldrarna
pavisas brista i centrala avseenden eller att barnets behov inte kan tillgodoses av
foraldern.

Det saknas anledningar och argument for pastaendet att en kvinna som kommer till en
kvinnojour med sitt barn inte som huvudregel skulle uppfylla detta krav. Det saknas
rattslig grund att franta henne bestdammandet éver barnens boende for att hon skyddar
sitt liv med stéd av samhallet.

Likvdl maste mamman enligt promemorians férslag byta sitt foraldramandat avseende
barnets boende mot att hon far freda sina manskliga rattigheter med samhallets stéd.

Roks menar att detta utgoér en allvarlig devalvering av kvinnors position som barare av
odelbara och okréankbara manskliga rattigheter.
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Brott mot EKMR, Istanbulkonventionen och Barnkonventionen

Roks menar att promemorians férslag strider mot kvinnans ratt till respekt for familje-
och privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. Det faktum att kvinnan ar en flykting
undan vald i samhéllets hdgn kan inte vara grund for att éverta bestimmandet 6éver
hennes barn. Hon ska inte tvingas vélja mellan att ha foérdlderns mandat och sin
maénskliga rattighet freda sitt liv mot vald med samhallets skydd.

Konstruktionen strider &ven mot Istanbulkonventionens krav pa att alltid satta
brottsoffrets rattigheter i centrum i politik, lagstiftning och atgarder mot mans vald (art
7.1). Det géller sdvdl mammans som barnets och syskonskarans rétt att fa hallas
samman i en for dem krisartad situation dar trygghet och stdéd kan vara viktigare an
nagon gang i livet.

Konstruktionen att samhallets instanser via socialnamnden ska avgdra var barnet ska bo
i den sa kansliga fas d@ mamma och barn har flytt hemmet strider ocksd mot
Barnkonventionens artikel 3. Det &r inte férenligt med det valdsutsatta barnets bésta att
inte ge det en sammanhangande vistelse pa en trygg plats fri fran vald, dér éverprévning
av vistelseplatsen inte gors utan barnet ges tid for vila, ro och mdjligheten att kdnna
trygghet. Overtygande och omfattande forskning visar att barn behéver sddant lugn for
att hamta sig som brottsoffer. De fyra veckor utredningen namner ar en i sammanhanget
orimligt kort tid.

Det &r heller inte forenligt med barnets basta att utsitta dess mamma for angesten att
inte veta om hon far stanna pa jouren tillsammans med barnet och hur ldnge den
beddmningen kommer att vara. Promemorians forslag 6kar darmed risken att kvinnan
atervander till den valdsamma mannen/pappan. Vara jourer ser redan idag att
samhallets bemoétande av och administration kring kvinnans utsatthet ar del i en dynamik
som driver henne tillbaka till mannen.

Inte heller ar det férenligt med barnets basta att grunda barnets vistelse pa jouren pa
dess "behov av att vardas”. Om barnets aterhdmtning resulterar i att det ska flyttas fran
jouren — huvudregeln ar alltid att prova om det finns skal att barnet vistas dar vilket goér
att utredningen inte ser det som huvudregel att mamman och barnet halls ihop -
forsvaras §terhémtningen hos mamman. Ytor éppnas aven fér anklagelser mot henne om
att dverdriva barnets problem.

Konsekvenser for kvinnors bendgenhet att soka hjalp

Roks vet av erfarenhet att socialndmnder landet runt har djupt skiftande kunskaper om
mans vald mot kvinnor (se ocksa Ekstrém 2016). Vi vet vidare att de bedémningar som
dessa namnder kommer att gora inte kommer att halla en jamn och ddrmed rattssaker
standard. Vi vet ocksd att kvinnor som havdar att pappan har varit valdsam ses som
foraldrar med samarbetsproblem (Diesen 2016) och att starka kanslor satts i rorelse nar
pappors ratt till umgénge och vardnad diskuteras.

Om promemorians férslag gar igenom kommer barn darfor att utsattas for beslut som
inte tar hansyn till deras behov av skydd och stéd mot pappans vald. Utdver att detta
leder till ett orattfardigt lidande fér barnen och deras mammor antar vi med stor
sakerhet att forslaget kommer att leda till att kvinnor avstar fran att séka samhéllets
skydd.

Utredningens syfte att stérka barns skydd mot vald forfelas ddrmed helt.
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En process av LVU-karaktéar

Roks motsatter sig (utdver hela forslaget) att beslutsprocessen som foreslas ges hemvist
inom lagstiftning om tvdngsvard. Vi méarker att mal som rér LVU gradvis far en allt mer
straffrattslig och rattighetsbaserad karaktar. Roks fruktar allvarligt att kvinnors ratt att
sbka skydd for liv, halsa och frihet och frid allt mer inférs under mans maéjligheter att
med rattighetslagstiftning utmana deras levhadsomstandigheter, finns gemensamma
barn med i bilden. Forskning visar att mén som har anvént vald &r mer benédgna att
processa mot kvinnor an kontrollgruppen och ju fler regelverk av rattighetskaraktar som
omger barnets vardag och liv desto starkare redskap ges valdsamma pappor att sabotera
starten for barnet pa ett nytt liv utan pappans vald.

Behov av vard - eller méjlighet att vixa?

Roks ser med oro pa@ hur samhéllets tal om konsekvenserna fér barn av att utséttas for
vald tenderar att betona att barnet skadas oerhért av valdet, samtidigt som myndighets-
och domstolspraktiken tillater att valdet fortsitter genom krav pa kontakter med pappan.
En forlangning av denna dubbelhet &r att vistelsen pa en kvinnojour eller pa ett skyddat
boende omtalas i termer av att barnet behdver vard. Detta istallet for att prata om
jouren som platsen dar kanslor och konsekvenser av att ens pappa har skadat och krankt
en sjalv och ens mamma kan komma fram och bearbetas och en annan férst3else av
valdet &n den pappan gett ldggas till grund for teruppbyggnaden av relationen till
mamman och for tilliten till vuxna.

Roks menar att det ar viktigt att se och skapa kunskaper om hur barn férvisso skadas av
att utsattas for eller tvingas bevittna vald. I SOU 2019:32 Straffrattsligt skydd for barn
som bevittnar brott mellan narstdende (...) beskrivs konsekvenserna av att vara barn till
en valdsam pappa. Det &r lasning som inte lamnar ndgon oberérd. Roks har kdmpat for
barns ratt att slippa undan sina valdsamma pappor sedan organisationen bildades 1984.

Lika viktigt som att se valdets allvarliga konsekvenser &r dock att se manniskans,
inklusive barns, formaga att laka och p& olika satt hela - f§r v8ldet ett slut och omges
barnet av trygga férh&llanden och trygga vuxna. Om inte denna férmaga lyfts fram och
gors till vagledande for arbetet mot vald tappas den fundamentala vikten av att valdet
upphor bort. Barnet kan istéllet goras till foremal fér samhallets vard, samtidigt som det
fortsatter att tvingas till kontakt med sin férdovare.

Termen eftervald har myntats for att synliggéra dessa praktiker och de &r ofta
understédda av myndigheters beslut. Roks menar att en diskussion om eftervaldet
saknas i promemorian vilket kan ha bidragit till dess starka tro pa att beslut om
valdsutsatta barns boende kan éverldmnas till socialtjinsten utan att detta i grunden
kommer att rubba kvinnors bendgenhet att sbka samhallets stéd liksom att i hdgre grad
knuffa kvinnorna tillbaka till den valdsamma mannen.

Byrdkrati

Roks menar att utredningens férslag vilar pa orimliga férvantningar pa socialtjanstens
och rattsvasendets formagor och resurser att administrera.

Sammanfattning
Sammantaget menar Roks att promemorians férslag utgér en ordning som bryter mot

grundldggande principer i folkratten om ratten att fly vald och freda sitt liv med bevarade
av sina manskliga fri- och rattigheter, fér kvinnor och barn.
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Stockholm den 2020-11-13

Jenny Westerstrand
Ordférande Roks
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