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Individ- och familjeomsorgsforvaltningen
Lena Sorsten

Individ och familjeomsorgsnimnden

Remissvar departementspromemorian Starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende - forslag till
bestammelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess

och skolgang (Ds 2020:16)
Dnr: IFON/2020:173

Forslag till beslut

Individ- och familjeomsorgsnimnden beslutar att godkdnna forvaltningens forslag till
remissvar och skicka det till Regeringskansliet som sitt eget.

Sammanfattning

Departementspromemorian “Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende”
ska komplettera beredningsunderlaget till betinkandet “Ett fonster av mojligheter —
starkt barnrittsperspektiv f6r barn i skyddat boende”. Individ- och
familjeomsorgsnimnden 4r utvald att ge remissvar till Regeringskansliet utifran
aktuell promemoria.

Arendebeskrivning

Aktuell departementspromemoria ska komplettera beslutsunderlaget till betinkandet
“Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv f6r barn i skyddat boende
(SOU 2017:112). Remissvar betriffande ovanstiende betinkande limnade Individ-
och familjeomsorgsnimnden 2018. I betinkandet foreslas att insatsen skyddat
boende ska regleras i socialtjanstlagen (SoL), som en ny placeringsform f6r vuxna
och barn som medféljande till vuxen vardnadshavare. Det foreslas vidare att skyddat
boende ska vara tillstandspliktigt och omfattas av nya kvalitetskrav. Férslag limnas
ocksa att barn i skyddat boende ska omfattas av samma regelverk som andra
placerade barn, vilket bl.a. innebir att socialnimnden noga ska folja barnens vistelse
dir. Forindringar féreslas ocksa i skollagen foOr att tydliggdra att de barn, de elever,
som vistas 1 skyddat boende i en annan kommun ska ha ritt att bli mottagna i en
skola i kommunen de vistas i samt fullfélja paborjad gymnasieutbildning eller
liknande nir de dtervinder till hemkommunen. Under beredningen av betdnkandet i
Regeringskansliet har det kommit fram att férslagen bor kompletteras 1 vissa
avseenden vilka presenteras i aktuell promemoria. I promemorian foreslas en rad
forslag pa nya laglydelser och dessa foreslas trida 1 kraft 1 januari 2022. Férslag om
lagstiftning fOr att ge socialnimnden befogenhet att omedelbart kunna placera ett
barn tillsammans med en viardnadshavare dr det omrade som remissvaret till stor del
fokuserar pa.
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Forvaltningens rekommendation

Forvaltningen har tagit del av och bedémt departementspromemorian Starkt
barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande
bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolging. Forvaltningen instimmer delvis i
de forslag och konsekvenser som promemorian presenterar och rekommenderar
nimnden att anta foreslaget till remissvar och skicka det till Regeringskansliet som
sitt eget.

Forvaltningen instimmer till det férslag som limnas i 6 kap 13 a § férildrabalken
(FB) kring mojligheten for socialnimnden att besluta om att utokade atgarder far
vidtas utan den andre viardnadshavarens samtycke om det kravs med hinsyn till
barnets bista. Forslaget giller f6r de barn som star under virdnad av tva
vardnadshavare. Den foreslagna utokningen avser dels p 5. en placering i ett sadant
boende som avses i 6 kap. 1 a § socialtiinstlagen, eller 6. val eller byte av forskoleenbet eller
skolenhet med anledning av att barnet placerats i ett sadant boende som avses i 6 kap. 1 a §
socialtjanstlagen. Liksom det patalas i1 betinkandet beh6ver socialnimnden dock utéver
detta ha mojligheter att kunna agera till barns omedelbara skydd da dr det inte alltid
mojligt eller Iampligt att utrona bada vardnadshavarnas samtycke till féreslagen
insats/éatgird. Det forslag som limnas i betinkandet om dndring i /agen med sirskilda
bestammelser om vard av unga (1.V'U) kring omedelbart omhdindertagande och omedelbar placering
enligt 6 b §f ger n6dviandig mojlighet £6r socialndimnden att vid behov agera
skyndsamt. Som betinkandet problematiserar kring, saknas ibland moijlighet att 1 ett
inledande skede pa ett sdkert satt inhdmta bada viardnadshavarnas stillningstagande
och samtycke till placering pa skyddat boende. I den typ av valdssituation som kan
térega behov av placering pa skyddat boende ir det ofta nédvindigt, med hinsyn till
barnets sikerhet och hilsa, att bade beslut och placering kan ske omedelbart. Att 1
det liget bromsa upp processen for att inhamta samtycke skulle kunna dventyra
barnets mojlighet att erhalla nédviandigt skydd. Genom forslagets forfarande i mal
och drende om beslut om omedelbar placering ska offentligt bitride som regel
férordnas for barnet och for barnets virdnadshavare. Forvaltningen instimmer i det
forslaget da den vardnadshavare som inte vistas med barnet genom offentligt bitride
tillférsdkras ett rattssikert stod i processen. Den virdnadshavare som inte dr placerad
tillsammans med barnet upplever nog manga ganger ett utanforskap i det forfarande
som socialnimnden maste vidta. Aven om socialnimnden agerar till skydd fér barnet
kan det uppfattas som att socialnamnden tar stillning f6r den vardnadshavare som
barnet placeras tillsammans med. Att bade barn och vardnadshavare erhaller ett
offentligt bitride med uppgift att foretrida respektive part kan skapa en bittre
jamvikt och 6kad rittssikerhet 1 processen och i situationen.

Forvaltningen instimmer ocksa 1 forslaget 1 6 4 § L.1”U om att placering endast far
beslutas f6r barn som fyllt 15 4r om de sjalv samtycker till det. Det skydd som ges vid
placering i just skyddat boende utgar fran att den placerade medverkar till de
skyddsatgirder som behdvs. Aven innan barnet fyllt 15 ar dr det angeliget att utréna
barnets instillning och samtycke till placering pa skyddat boende. Om det placerade
barnet inte sjilv samtycker till placering i skyddat boende kan det finnas skl att
overviga andra placeringsformer. Ett barn som inte samtycker till placering
medverkar inte sikert till att hemlighalla vistelseadress och kan dven riskera att r6ja
identitet for andra placerade pa stillet.
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I enligt med promemorians forslag instimmer forvaltningen till andring i
socialtjinstlagen (SoL), 7 kap 1 §, dir det féreslas att ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstaind av Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) yrkesmaissigt far bedriva 1. Verksamhet i form av
stodboende, skyddat boende eller hem f6r vird eller boende enligt 6 kap. Om
socialndimnden ska besluta om placering f6r barn i skyddat boende bedéms det
viktigt att socialnamnden kan luta sig mot att placeringsformen skyddat boende ar
reglerat och kontrollerat av IVO. Barn som behover socialnimndens skydd utifran
valdsutsatthet har samma ritt som alla andra barn som behover placeras till stod och
skydd, till en placeringsform som omgirdas av IVO:s granskning och
tillstandsreglering.

Punkt 3.5 handlar om att barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i
vistelsekommunen. Forvaltningen stédjer promemorians forslag om tydliggérande av
barns och ungas ratt till utbildning under tiden de vistas i skyddat boende. Att barn
och unga ska ges ritt att delta i forskola och skola bedoms vara en mycket viktig
aspekt for att sikerstilla att vildsutsatta barn i skyddat boende inte riskerar att fa
samre utbildningsforutsittningar. Fér ungdomar 6ver 15 ar dr samtycke till placering
1 skyddat boende en nédvindig férutsittning for att placering ska kunna genomforas.
Att kunna garantera dessa ungdomar ritt till utbildning under tiden i skyddat boende
bed6éms vara angeldget f6r att motivera valdsutsatta ungdomar att samtycka till
placering i skyddat boende. I dagsliget bygger barns och ungas méjlighet till
utbildning under tiden de vistas i1 skyddat boende pa 6verenskommelser mellan
kommuner. Da placering pa skyddat boende kan ske 6ver hela landet utgor det en
svarhanterlig modell for att sikerstélla barn och ungas ritt till utbildning.

Konsekvenser

Barn foreslds kunna placeras tillsammans med vardnadshavare pa skyddat boende
och bestimmelser om barns utredning, vardplan och genomférandeplan foreslas
gilla pa motsvarande sitt som for exempelvis barns placeringar i hem for vard eller
boende. Under avsnittet kring konsekvenser f6r kommuner presenteras slutsatsen att
den tillkommande arbetsuppgiften om att understilla forvaltningsritten ett beslut om
omedelbar placering utgor ett tilligg om mindre omfattning. Promemorian gér med
hinvisning till ovanstaende slutsatsen att det darfor inte féranleder nagon 6kad
utredningskostnad f6r barn som placeras i skyddat boende, ett stillningstagande som
torvaltningen inte delar. I dagsliget betraktas barn som vistas pa skyddat boende som
medféljande till vuxna vardnadshavare, det vill siga barnens star helt utan beslut om
placering for egen del. Den forindring som presenteras dir skyddat boende ska bli
en tillstandspliktig verksamhet som star under IVO:s granskning féranleder
forvaltningen att géra bedomningen att kommunens kostnad for placering i skyddat
boende kommer att 6ka radikalt. Bedémningen ér att nir skyddade boenden behéver
tillstand for sin verksamhet kommer kommunens kostnad for skyddat boende att
Oka. Vidare menar forvaltningen att det lagférslag som presenteras dir det ska bli
mojligt att fatta beslut om bistand till barn och unga for placering i skyddat boende
tillsammans med vuxen vardnadshavare medfor en rad tillkommande moment i
handlaggningsforfarandet som tillsammans med 6kad placeringskostnad utgor
betydande kostnadsokning inom drendeslaget. I dagsldget nir en valdsutsatt
vardnadshavare vinder sig till socialnimnden och beviljas skyddat boende sa inleder
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socialnimnden som regel dven en utredning avseende barnet. Det dr dock inte
ovanligt att barnets utredning avslutas i samband med att barnet foljer med forildern
till det skyddade boendet. Utredningen avslutas da barnets behov av skydd bedéms
vara uppfyllt genom vistelsen pa skyddat boende. Socialnimnden fattar i regel inte
nagot beslut om insats f6r barnet nér det féljer med sin vardnadshavare till skyddat
boende. Om socialnimnden i enlighet med promemorians forslag istillet beviljar
insats i form av skyddat boende dven for barnet, gor forvaltningen bedémningen att
utredningen kommer att paga under en betydligt lingre tid. Da socialnimnden i det
fallet har till ansvar att bade iordningstilla alla nédvindigt dokument kopplat till
arendets handldggning samt har ett ansvar att f6lja upp beviljad insats dr detta
exempel pa sidana tillkommande moment 1 utredningsforfarandet for
socialnamnden. Forvaltningens uppfattning ar att betinkandes forslag kommer att
medféra mer dn obetydliga 6kningar av utrednings- och insatskostnader for
socialndimnden.

Forvaltningen delar promemorians stillningstagande om att tidiga insatser ar
avgorande for att pa sikt paverka utvecklingen kring véld 1 nira relationer. Likaledes
delas uppfattningen att férslagen i promemorian férvintas innebira att valdsutsatta
barn 1 hogre utstrickning dn tidigare far tillgang till vard och omsorg som utgar fran
deras egna behov.

Barnrattsperspektivet

De f6rslag som limnas i betinkandet omfattar barn i skyddat boende, en vildigt
utsatt grupp i samhillet som har vart att gora sin egen rost hord. Att stirka dessa
barns ratt till adekvat stéd 1 ritt tid och fran ritt instans dr avgorande fOr att
tillgodose dessa barns behov. Barnrittsperspektivet ska bland annat tillgodoses
genom att Barnkonventionens grundprinciper om barn ratt till likvardiga villkor,
barns bista i1 fokus, barns ritt till liv och utveckling samt barns ritt att komma till tals
ska foljas. Forvaltningen gér bedémningen att remissvaret har ett tydligt fokus pa att
stirka barns rittigheter till likvardiga villkor. Férvaltningens bedémning dr ocksé att
remissvaret r inriktat pa att barnrittsperspektivet for valdsutsatta barn ska stirkas.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen stiller sig tveksam till de ekonomiska konsekvenser som promemorian
beskriver f6r kommuner. Dir framstills att sett till utredningstérfarandet som helhet
bed6éms den tillkommande arbetsuppgiftens karaktir vara av mindre omfattning och
darfor inte foranleda nagon 6kad utredningskostnad for barn som placeras i skyddat
boende. Forvaltning goér bedémningen att utredningsférfarandet och det
uppfoljningsansvar som ankommer férvaltningen nir det giller barn som placeras i
skyddat boende inte kommer att vara endast av mindre omfattning. Vidare gor
forvaltningen bedomningen att forslagen f6r barn 1 skyddat boende till sin helhet
kommer att innebira betydande ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. I
dagsliget krivs inget tillstind fran Inspektionen f6r vard och omsorg f6r skyddade
boenden, men enligt promemorians forslag ska detta vara krav om barn ska placeras i
skyddat boende. Forvaltningen gér bedémningen att detta kommer att innebdra att
placering pa skyddat boende kostnadsmassigt kommer att likstillas kostnaden f6r
placering pa Hem f6r vard eller boende, HVB. Ovanstiende forindring kommer att
Oka kommunens kostnader f6r barn 1 skyddat boende.
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Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse daterad den 5 oktober 2020

Skickas till

Planeringschef, individ- och familjeomsorgsforvaltningen
Socialdepartementet

Lena Sorsten
Utvecklingsledare

Catarina Odenberg
Forvaltningschef



@ Sigtuna SAMMANTRADESPROTOKOLL

kommun Individ- och familjeomsorgsnamnden
Sammantradesdatum
2020-10-19
Plats och tid Kommunhuset 1 Marsta

Sammantradeslokal: Matsilver
Mindag den 19 oktober 2020, kl. 16.00 — 17.00

Beslutande Anna Malm Kelfve (M), ordférande
Kutt Pettersson (KD), vice ordférande
Thote Nyman (S), andre vice ordférande
Karolina Holst (M)
Karolina Windefalk (MP)

Ersittare Dag Reistad (L)
Kerstin Friksson (KD)
Madeleine von Sydow (S)
Anders Lissman (S)

Ovriga narvarande Catarina Odenberg, forvaltningschef
Anna-Karin Aberg, planeringschef
Ingela Svanberg Ohlsson, naimnsekreterare
Lena Sorsten, utvecklingsledare (§ 50)

Paragrafer §45-§51
Justering plats och tid Kommunhuset i Matsta, tisdag den 20 oktober kl. 16.00
Underskrifter

Sekreterare Inﬁz{)—{ anbelg Ohlsson

Ordforande O(/(,/’/L/ \

Anna Malm Kelfve (M)

A
___________ /w.,-—//
Thotre Nyman (S) /7

Justerare

Ordférandes sign.

Justerares sign.

7

Utdragsbestyrkande




Sigtuna SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun

Individ- och familjeomsorgsnimnden

Sammantradesdatum

2020-10-19

IFON/2020:173

§ 50

Remissvar pa departementspromemorian Starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende - férslag till
bestdammelser rorande bl. a omedelbar placering, sekretess och
skolgang (Ds 2020:16)

Beslut
Individ- och familjeomsorgsndmnden beslutar att godkidnna forvaltningens forslag till
remissvar och skicka det till Regeringskansliet som sitt eget.

Sammanfattning

Departementspromemotian ”Stirkt barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat boende”
ska komplettera beredningsunderlaget till betinkandet “Ett fonster av méjligheter —
stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende”. Individ- och
familjeomsorgsnimnden dr utvald att ge remissvar till Regeringskansliet utifran
aktuell promemotia.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 5 oktober 2020
Departementspromemorian Ds 2020:16

Skickas till

Socialdepartementet

Regeringskansliet

Planeringschef, individ- och familjeomsorgsforvaltningen

Ordférandes sign. Utdragsbestyrkande

-

Justerares sign.

W




	Sigtuna kommun.pdf
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendebeskrivning
	Förvaltningens rekommendation
	Konsekvenser

	Barnrättsperspektivet
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag
	Skickas till

	Sigtuna kommun.pdf



