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Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag
till bestammelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess
och skolgang

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt tillfille att limna synpunkter pé
departementspromemorian Stirkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende —
forslag till bestimmelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang
(Ds 2020:16). SKR har valt att begrinsa yttrandet till att avse de delar som beror
kommuner och regioner.

Sammanfattning

e SKR tillstyrker behovet av reglering avseende barns placering i skyddat
boende tillsammans med en vardnadshavare. Den foreslagna lagtekniska
utformningen, med reglering i bade fordldrabalken och LVU, ger upphov till
vissa frigestéllningar som behover belysas ytterligare.

e SKR anser att det &r tillriackligt att barn som vistas i1 skyddat boende fér erbjud-
ande om en ldakarundersokning enligt lagen (2017:209) om hilsoundersdkning
av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet i stillet for att
socialndmnden ska ingripa med tvang enligt LVU.

e SKR tillstyrker forslaget till nya bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som bl.a. ska mojliggora sekretess hos kommuner och regioner
for adresser m.m. till skyddade boenden och hem for vérd eller boende som
bedriver verksamhet i form av skyddat boende.

Forbundets stallningstagande

3.1.1  Barn ska kunna placeras omedelbart i skyddat boende

e SKR tillstyrker behovet av reglering avseende barns placering i skyddat
boende tillsammans med en vardnadshavare. Den foreslagna lagtekniska
utformningen, med reglering i bade fordldrabalken och LVU, ger upphov till
vissa fragestéllningar som behover belysas ytterligare.

Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, anger under
vilka forutsattningar socialndmnden kan franga den grundldggande principen om att
insatser som riktar sig till barn och unga ska goras i samforstand med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna i1 socialtjanstlagen
(2001:453).
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LVU:s karaktdr av tvangslag stiller sdrskilda krav pa en rattssiker handldggning av
denna typ av drenden. Enligt SKR:s mening finns det risk for att utformningen av
forslaget kan leda till tillampningssvarigheter vid handlaggningen i stéllet for att 16sa
de problem som kan uppsté nér endast en av vardnadshavarna samtycker till en
placering 1 skyddat boende.

Det framstédr som alltfor otydligt nér de olika alternativen i fordldrabalken, FB, och
LVU ska tillimpas. I promemorian anges vad giller samtycket att beslut om omedel-
bar placering enligt LVU bor fa fattas dven i de fall det dr ként for socialndimnden att
den andra vardnadshavaren inte samtycker (s. 39). Detsamma géller i de fall social-
ndmnden kan besluta om att dtgdrden far vidtas med stod av bestimmelsen i den
foreslagna 6 kap. 13 a § FB (s. 33). I promemorian anges vidare att ett beslut om
omedelbar placering i skyddat boende enligt den nu foreslagna bestimmelsen i regel
torde foregé ett nimndbeslut om placering i1 skyddat boende enligt SoL. Socialndmn-
den ska med stdd av bestimmelsen i FB kunna besluta om fortsatt placering i skyddat
boende, om de kriterier som anges i den bestimmelsen &r uppfyllda. Ett beslut om
omedelbar placering ska ocksé upphdra om ndmnden har fattat ett beslut om barnets
placering med stdd av bestimmelsen 1 FB. Darmed inréttas ett nytt forfarande som till
viss del pdminner om forfarandet vid ett omedelbart omhindertagande enligt LVU,
men ddr den mer ldngsiktiga 16sningen regleras i annan lagstiftning &n LVU. Dessa
parallella handldggningsforfaranden i olika lagstiftningar kan enligt SKR:s mening
leda till osédkerhet vid tillimpningen.

For mycket smé barn kan det dessutom bli svart for nimnden att visa pé att forutsatt-
ningarna for en omedelbar placering i skyddat boende dr uppfyllda, om inte nimnden
ska gora subjektiva antaganden om konsekvenser av vald for barn i allménhet.

Den foreslagna lagtekniska utformningen ger sdledes upphov till vissa frigestillningar
som behover belysas ytterligare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Barn som vistas i Sverige utan att ha hemvist hdir

SKR efterfragar en analys av i vilken utstrackning den foreslagna bestimmelseni 6 b
§ LVU ska tillimpas avseende asylsdkande barn samt barn som vistas i landet utan
stod av myndighets beslut eller forfattning.

Om den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas avseende barn som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, krivs att socialndmndens
ansvar 1 frdga om skyddat boende till asylsdkande regleras i lag (se forslaget 1 Ett
fonster av mdjligheter — starkt barnperspektiv for barn i skyddat boende [SOU
2017:112]). I tydliggoérande syfte kan det enligt SKR:s beddmning behdvas en
hénvisning till den nu féreslagna bestimmelsen1 6 b § LVU i savdl LMA som
forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

SKR har 1 yttrande den 20 april 2018 dver betdnkandet Ett fonster av mojligheter —
starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) redogjort for
forbundets tolkning géllande insatsen skyddat boende till asyls6kande. Som framgar i
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yttrandet gor SKR beddmningen att det &r Migrationsverkets ansvar att tillhandahalla
skyddat boende till asylsokande och att denna ordning framstar som mer &ndaméls-
enlig dn att kommunen skulle béra ansvar for den aktuella insatsen till asylsdkande.
SKR vidhaller denna uppfattning.

3.1.2 Bestammelser om handldaggningen

e SKR anser att det ar tillrdckligt att barn som vistas i skyddat boende far erbjud-
ande om en ldkarundersokning enligt lagen (2017:209) om hélsoundersdkning
av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet i stillet for att
socialndmnden ska ingripa med tvang enligt LVU.

Syftet med en ldkarundersokning enligt 32 § LVU ér att ge nimnden underlag for att
beddma den unges behov av vérd enligt lagen. Inte minst vid misstdnkt barnmiss-
handel har det stor betydelse att lakarundersokning kommer till stdnd utan dr6jsmal.
Men dven nédr ndmnden overvéger att ans6ka om vérd av den unge pé grund av hans
eller hennes eget beteende, &r lakarundersokning som regel ett viktigt led 1 undersok-
ningen. Likarundersdkningen bor i forsta hand genomforas 1 samrédd med den unge
och dennes vardnadshavare. Kan sddant samforstdnd inte nés far socialndmnden
besluta om ldkarundersokning. Bestimmelsen innebér i princip att socialnimnden fér
besluta om ldkarundersokning mot vardnadshavarens vilja i drenden enligt LVU.
Néamnden bor dock endast 1 undantagsfall utnyttja en sddan befogenhet (JO 1994/95 s.
292).

I promemorian foreslés att skyddat boende ska bli en placeringsform f6r vuxna och for
barn som foljer med en vuxen vardnadshavare, vilket innebar att barn i skyddat
boende ocksd kommer att omfattas av bestimmelserna i1 lagen om hélsoundersdkning
av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Socialnimnden kan darutover,
om det krdvs med hdnsyn till barnets bésta (6 kap. 13 a § forsta stycket 1 FB), besluta
om behandlingsinsats enligt hélso- och sjukvardslagen for barn som vistas i skyddat
boende.

Enligt SKR:s mening bor det vara tillrdckligt att barn som vistas i skyddat boende fér
erbjudande om en ldkarundersokning i stillet for att socialndmnden ska ingripa med
tvang enligt LVU.

3.2 Sekretess

e SKR tillstyrker forslaget till nya bestaimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som bl.a. ska mojliggora sekretess hos kommuner och regioner
for adresser m.m. till skyddade boenden och hem for vard eller boende som
bedriver verksamhet i form av skyddat boende.

SKR har 1 yttrande den 20 april 2018 dver betdnkandet Ett fonster av mojligheter —
starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) anfort att
uppgifter om vilka skyddade boenden kommunerna har 1 egen regi och uppgifter om
skyddade boenden i ingangna avtal inte alltid kan ses som en del av den enskildes
drende. Det gar saledes inte att sekretessbeldgga samtliga uppgifter om skyddade
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boenden i kommunen med stéd av 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ett bristande sekretesskydd hos kommunerna for adressuppgifter till skyddade
boenden kan drabba savil de skyddsbehdvande som personalen pa boendena. Ett
fullgott skydd for dessa uppgifter dr sirskilt angeldget i d&renden dér hotbilden &r stor,
till exempel 1 drenden dér det forekommit hedersrelaterat vald. SKR anser darmed att
det finns ett behov av en sekretessbestimmelse for uppgifter om adresser m.m. till
skyddade boenden och hem for vard eller boende som bedriver verksamhet i form av
skyddat boende hos kommuner och regioner.

3.5 Barn och unga i skyddat boende ska ha ritt till utbildning i vistelsekommunen

SKR noterar att det saknas ett resonemang om ritt och mdjlighet till skolgéng for barn
och unga dir det bedoms utgora en sékerhetsrisk att lamna det skyddade boendet.

5.1.3 Konsekvenser for kommuner

SKR delar inte den uppfattning som redovisas i promemorian att det inte far nagra
kommunalekonomiska konsekvenser om elever som vistas 1 skyddat boende i en
annan kommun dn hemkommunen dels ska ha ritt att bli mottagna i en skola i den
kommun dér de vistas, dels kunna fullfolja padborjad gymnasieutbildning eller
motsvarande utbildning nér de atervénder till hemkommunen. En sadan lagstiftning
kommer att leda till dubbla skolkostnader, och ska ersittas enligt finansierings-
principen. SKR har redovisat skolkostnaderna i tidigare remissyttrande.

Med anledning av de forslag som nu ldggs fram i promemorian och det uppdaterade
kunskapslidget om behovet av skyddat boende, finns ett behov av att revidera den
kostnadsberdkning som gjordes till utredningen Ett fonster av mojligheter — starkt
barnrittsperspektiv for barn 1 skyddat boende (SOU:2017:112), nedan kallat utred-
ningen.

Genom forslaget infors en ny placeringsform och flera andra ataganden for kommun-
erna. Vid inférandet av nya insatser géller finansieringsprincipen och hela insatsen ska
kostnadsberédknas. Nar frivilliga uppgifter blir obligatoriska ska kostnadsberdkning
goras “frén botten”, det dr alltsd viktigt att ingen hénsyn ska tas till verksamhet som
finns pa frivillig basis.

Kostnader for skyddat boende

Skyddat boende har av utredningen felaktigt bedomts som en ambitionshdjning och 1
berdkningen har utredningen underlatit att ta hénsyn till att insatsen skyddat boende
enligt forslaget aven kommer att avse andra dn barn.

Socialstyrelsen har i sin senaste kartlaggning kommit fram till att det under perioden
juli 2018 till augusti 2019 bodde 6 500 vuxna och 6 200 barn minst en natt pa skyddat
boende. Mycket talar for att det faktiska behovet dr storre dn sa eftersom 78 procent av
boendena avvisat personer pd grund av platsbrist minst en gang. Detta géar att jamf{ora
med den tidigare undersokningen fran maj 2015 till april 2016, da ca 3 300 vuxna och
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lika manga barn ndgon gang under aret befann sig pa skyddat boende. Behovet av
skyddat boende har alltsé néra nog dubblerats under denna period. Med tanke pa den
snabba utveckling som sker uppskattar SKR behovet till atminstone 13 000 (varav

6 700 vuxna) personer i behov av skyddat boende per éar.

Utredningen réknar pa kostnader motsvarande HVB-placering pa i snitt 2 200 kronor/-
dygn. SKR delar utredningens uppfattning att HVB-kostnader &r en rimlig jamforelse,
men konstaterar att kostnadsnivan blir avhéngig Socialstyrelsens foreskrifter. Utover
en genomsnittlig dygnskostnad behover det tas hgjd for att olika typer av boenden
kommer krévas. Hansyn behover ocksa tas till att hogriskboenden kan bli
kostnadsdrivande samt att kommunerna behver tomma platser for att ticka
variationer 1 inflode. SKR riknar med en genomsnittlig kostnadsniva pa 2 350
kronor/dygn.

Utredningen uppskattar att den genomsnittliga vistelsetiden kommer att vara tva
manader. Det foreslas dock ingen reglering av hur lang vistelsetiden som léngst far
vara. I dag varierar vistelsetiden 1 skyddat boende mellan ett par dygn upp till ett &r.
Det anges att socialndmnden bor hjilpa den véldsutsatta att ordna ett permanent
boende efter avslutad insats. Den rddande bostadsbristen innebédr dock att vistelsetiden
i skyddat boende med stor sannolikhet kommer att bli lingre dn tvd ménader, nagot
som dven Socialstyrelsens kartlaggning understryker. Utredningen foreslr att man ska
ha ritt till sin gamla skolplacering i fyra manader, ndgot som vittnar om att placerings-
tiderna forvéntas vara lingre 4n tvd ménader. SKR anser att en mer rimlig lingd pa
insatsen dr fyra manader i genomsnitt. Den totala kostnaden blir d& 3 666 miljoner
kronor for insatsen skyddat boende. Att jimfora med utredningens beddmning pa 470
miljoner kronor.

Finansiering av insatsen skyddat boende till personer som far uppehallstillstand

Staten bér det Gvergripande ansvaret for mottagandet av asylsdkande och utlanningar
som far uppehéllstillstind. Genom forordning (2010:1122) om statlig erséttning for
insatser for vissa utldnningar far kommunen dven ersittning for kostnader som avser
mottagandet. Kommunen kan med stdd av forordningen fa erséttning for kostnader
avseende bland annat stdd och hjélp 1 boendet och sérskilda boendeformer enligt
socialtjénstlagen, om utldnningen behdver sadana insatser till foljd av dlderdom,
sjukdom eller funktionshinder (se 22 §).

SKR anser att kommunen ska {3 statlig erséttning &dven for boendeinsatser i form av
skyddat boende till vuxna och barn, atminstone i fall d4 behovet av insats fanns nir
utldnningen forst togs emot i en kommun eller behovet annars har ett direkt samband
med utldnningens situation som skyddsbehovande.

Ovriga kostnader

SKR delar utredningens uppfattning om kostnader for utredning, vardplan, statistik
och hilsoundersdkning, men anser att utredningens antagande om antal barn ar for
lagt samt att upprakning behover goras till 2020 ars nivd. Kostnaden for utredning
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(221), vardplan (4) och hélsoundersokning (14) uppgér enligt SKR till 239 miljoner
kronor.

SKR uppskattar kostnaderna per uppfoljning till cirka 4 000 kronor. De totala
uppfoljningskostnaderna blir da 25 miljoner kronor.

En berdkning av tolk- och skol- och skolskjutskostnader saknas och behdver saledes
kompletteras. Enligt utredningen ska ett barn som bor i skyddat boende ha ritt att
behalla platsen i sin gamla skola, vilket gor att kommunerna star med dubbla skol-
kostnader om barnet vid placering ocksa ér i behov av att byta skola. En genomsnittlig
grundskoleplats kostade ar 2019 cirka 116 000 kronor per &r. Hur manga barn som
kan bli aktuella for dubbla skolplaceringar framkommer varken i utredningen eller i
Socialstyrelsens kartldggning varfor det finns en stor osékerhet 1 berdkningen. Givet
att behovet av dubbla skolplatser uppstar for var femte barn och att kostnad for en
skolplats utgér terminsvis blir kostnaden cirka 73 miljoner kronor. Rétt till skolgang
ska enligt lagforslaget ocksa avse dem med sdrskola. Kostnaden for denna verksamhet
ar hogre, men hur vanligt forekommande det 4r med skyddsplacering av barn 1
sdrskola framkommer inte 1 utredningen. Till detta kommer kostnader for skolskjuts.
SKR anser att dven detta ska beridknas och kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Personer med utldndsk bakgrund bedoms av utredningen utgdra merparten av de som
bor i skyddade boenden (cirka 70 procent). Tolkkostnaden uppskattas av SKR till
cirka 5 100 kronor per ar och barn. Kostnaden for tolk uppskattas totalt till cirka 16
miljoner kronor.

Utredningen uppskattar att det kommer att krdvas en utbildningsinsats pa 8 timmar per
socialsekreterare for totalt 10 000 socialsekreterare. SKR delar utredningens bedom-
ning att minst 8 timmars utbildning per socialsekreterare dr nddvéndig, for en total
kostnad av cirka 22 miljoner kronor.

Nar det géller 6vriga insatser saknas berdkningar for 6kade ndamndkostnader och
genomforandeplaner.

Om insatsen skyddat boende ska omfatta alla brottsoffer inklusive avhoppade ging-
medlemmar maste denna del kostnadsberéknas sérskilt.

Totalt uppskattar SKR de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och regioner till
minst 4 041 miljoner kronor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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