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Yttrande Over Remiss “Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestammelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang ” (Ds 2020:16).

Psykologiska institutionen ar positiv till foreslagna bestimmelsen och anser att atgarderna kan
bidra till att starka barnréattsperspektivet for barn som vistas i s.k. skyddat boende tillsammans
med en av vardnadshavarna. Resultat fran bland annat A. Forsells forskning (2016) stodjer
vikten av den kontinuerliga individuella beddmningen av barnets perspektiv.
Barnrattsperspektivet innebdr i praktiken ocksa ett behov att i lagstiftning mojliggora en
omedelbar placering i skyddat boende. Sammanfattningsvis ar institutionen positiv till att
insatsen skyddat boende ska regleras, definieras samt att skyddat boende ska vara
tillstandspliktigt och omfattas av nya kvalitetskrav.

Genomgaende ar skalen i remissen val motiverat vad galler forslag pa andringar och
kompletteringar rérande omedelbar placering. Institutionen har dock synpunkter vad galler
beskrivningen av 6ppenvardsinsatser. Innehallet i insatsen skyddat boende ar bristfalligt
beskrivet och motiverat. En konklusion utifran aktuell kunskap saknas om hur psykisk ohélsa
hos barn kan forebyggas. | SBU:s rekommendationer kan insatser som redan ar etablerade
lokalt anvandas i avvaktan pa battre kunskap om effekten av dem foljs upp samtidigt. Trappan
namns i remissen som en idag vanlig forekommande 6ppenvardsinsats. Det framgar ej i
remissen att det idag saknas kontrollerade studier av Trappan och att SBU (2010) i sin
systematiska kunskapsoversikt graderar det vetenskapliga underlaget som otillrackligt for
beddmning av insatsens effekter. Ett fortydligande vad géller beskrivning och motivering av
innehall i insatsen skyddat boende rekommenderas.

Referenser:

Forssell, A. (2016). Better safe than sorry? Quantitative and qualitative aspects of child-father
relationship after parental separation in cases involving intimate partner violence (PhD
dissertation). Orebro University, Orebro.

SBU. Program for att forebygga psykisk ohélsa hos barn. En systematisk litteraturversikt.
Stockholm: Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU); 2010. SBU-rapport nr 202.
ISBN 978-91-85413-38-6.
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Remissyttrande fran Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet: Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddade boenden — forslag till
bestammelser rérande bl. a. omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds
2020:16)

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen (BUV) har fatt i uppdrag att Iamna synpunkter
pa promemorian som kompletterar betdnkandet Ett fonster av mojligheter — starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112), framst gallande forslag att ge
socialndamnden majlighet att omedelbart placera barn tillsammans med en av
vardnadshavarna pa skyddat boende, aven nar den andra vardnadshavaren inte samtycker till
det, samt foljdandringar om sekretess och barnets rétt till skola. Pa institutionen bedrivs
undervisning och forskning inom barn- och ungdomsvetenskap, forskoledidaktik, barnkultur
och fritidspedagogik. Inom barn- och ungdomsvetenskaplig forskning ar barns och ungas
egna perspektiv, positioner och handlingsutrymme i fokus — inte minst gallande barn och
unga i olika slags utsatta livssituationer.

Sammanfattning

BUV stadjer betankandets och promemorians grundlaggande utgangspunkter att barns status
som rattighetsbarare behover starkas. BUV dr positiva till att barns placering i skyddat
boende blir ett individuellt beslut och att barnets rattigheter tydliggors, istallet for att barn
enligt nuvarande ordning endast ar medfdéljande till den skyddssdkande foraldern (oftast
modern) pa ett oreglerat satt. Vi delar i synnerhet uppfattningen att det ar ett allvarligt
problem att dessa barns ratt till forskola och skola idag inte alltid tillgodoses. Daremot
avstryker BUV det tredje stycket i forslaget om &ndring av lagen om sarskilda bestimmelser
for vard av unga géllande forutsattningar for omedelbar placering i skyddat boende, enligt
vilket omedelbar placering foreslas fa paga under hogst fyra veckor fran det att beslut fattas.
BUV vill betona vikten av att starka valdsutsatta barns ratt till skydd, stéd och aterhamtning
fran vald, och vi menar att tidsgransen om fyra veckor &r snavt tilltagen.

Promemorians forslag

1. Andring i foraldrabalken for att ge socialnamnden majlighet att fatta beslut om
omedelbar placering i skyddat boende, samt motsvarande mojlighet ifraga om val
eller byte av forskola och skola med anledning av placering i skyddat boende.

BUV tillstyrker forslaget. Nér en vardnadshavare far beslut om placering pa skyddat boende
torde det dock i de allra flesta fall vara rimligt att anta att ocksa den skyddsokandes barn &r i
behov av samma skydd. Barnets basta bor i dessa situationer darfor i regel vara att placeras
tillsammans med den placerade foraldern. Endast i undantagsfall och efter en ordentlig risk-
och trygghetsbeddémning dér barnets egen vilja séarskilt beaktas bor barn i dessa situationer
nekas plats pa skyddat boende, om en av vardnadshavarna placeras. BUV vill sdledes ga



langre &n promemorian avseende att stirka barnets ratt till skydd &ven i de fall den andra
vardnadshavaren motsétter sig att barnet placeras.

2. Andring i lagen om allmanna férvaltningsdomstolar for att en lagfaren domare i
forvaltningsratten ensam ska vara domfor i mal om omedelbar placering, pa samma
satt som i mal om omedelbart omhéndertagande.

BUV har inget att erinra om forslaget.

3. Andring i lagen om sarskilda bestimmelser for vard av unga géllande forutsattningar
for omedelbar placering i skyddat boende.

BUV stodjer forslagets forsta och andra stycken, om att socialndmnden ska ges mojlighet att
fatta beslut om omedelbar placering utan samtycke fran den andra vardnadshavaren, men att
barnets samtycke ska kravas i de fall barnet fyllt 15 ar. Aven har vill dock BUV ga langre i
det att vi ansluter oss till det skifte i syn pa barns delaktighet som vissa barnrattsexperter
(Leviner 2019) foreslar, till sjalvbestimmande som huvudregel inom barnskydd. Aven yngre
barn bor enligt vart synsatt ges storre mojlighet att fa sin vilja beaktad i dessa drenden.

BUV avstyrker dock forslagets tredje stycke, enligt vilket omedelbar placering foreslas fa
paga under hogst fyra veckor fran det att beslut fattas. Enligt promemorian ska den andra
vardnadshavarens (i regel en valdsutévande fader) samtycke kravas for placering langre &n
fyra veckor. Vi stéller oss fragande till hur detta forslag avser att starka valdsutsatta barns ratt
till skydd, stod och aterhamtning fran vald. Snarare ar var mening att barns ratt kraftigt
begransas genom en sadan bestammelse, i synnerhet avseende den placerade
vardnadshavarens (i regel en valdsutsatt moder) majligheter att finna en mer langsiktig
trygghet for sig och barnen. Fyra veckor ar i de flesta fall en otillracklig tid att hitta nytt
boende och ordna med annat praktiskt for att ta sig ur en relation som préglas av vald.
Separationen fran en valdsam partner ar en kritisk fas, da hot och vald ofta accelererar och
risken for dodligt vald mot kvinnor ar som storst.

En valdsutdvande vardnadshavare bor inte ges mojlighet att forhindra skyddat boende eller
andra stodinsatser for barnet genom att inte lamna samtycke. Har kan det vara vért att
paminna om att i socialngmndens Gvervaganden ska inte straffrattslig logik med bevis bortom
varje rimligt tvivel tillampas, utan en beddmning om barnets basta och risken att barnet kan
fara illa vara styrande.

Fran forskning och organisationer som BRIS, Barnombudsmannen och Radda Barnen vet vi
att manga barn som utsatts eller exponerats for vald lever i stor utsatthet och radsla till foljd
av myndigheters beslut, familjerattsliga och andra rattsliga processer som inte resulterat i
skydd och stéd, utan tvartom i en 6kad utsatthet.

BUV ser inte att problemet skulle vara att for manga barn idag ges plats i skyddat boende
utan att behov foreligger, utan tvartom att valdsutsatta barn idag ges otillrackligt skydd, stod
och delaktighet i beslut med avgérande konsekvenser for deras liv. Promemorians forslag om
att pa detta satt hoja trosklarna for att fa plats pa skyddat boende saknar grund och kan véntas
leda till att farre bade soker och beviljas skydd. Om valet for en valdsutsatt moder star mellan
att lamna barn ensamma hos forévaren i de fall hon men inte barnet (eller alla syskon i de fall



hon har flera barn) far placering eller att sjalv stanna kvar hos honom med barnet kan det
antas att hon i manga fall valjer att inte soka skydd och darmed blir kvar i en fortsatt
valdsutsatthet.

4. Andring av lagen om stod till vissa funktionshindrade, gallande utékat ansvar
gentemot en person som ar placerad i skyddat boende i en kommun till foljd av
kommunens beslut.

BUV har inget att erinra om forslaget.

5. Andring i socialtjanstlagen s att skyddade boenden blir tillstdndspliktiga pd samma
satt som stodboenden och hem for vard och boende. Tillstand soks hos Inspektionen
for vard och omsorg.

BUV tillstyrker forslaget. Dock anser vi att alla skyddade boenden inte behdver ha samma
hoga sakerhetskrav géllande exempelvis skalskydd och personal pa plats dygnet runt. Vad
galler kvalitetskrav ar ett rimligt grundkrav att det finns en sarskilt ansvarig for barnen pa
boendet. Vidare att all personal har grundlaggande kunskap om partnervald och mans vald
mot kvinnor och barn. VVar rekommendation &r att kraven for tillstand utformas i nara dialog
med de aktorer som driver skyddade boenden idag, inte minst kvinnojourerna som har langst
erfarenhet av detta i Sverige.

6. Andring i offentlighets- och sekretesslagen, om att inskranka meddelarfriheten
betraffande beslut om omedelbar placering.

BUV har inget att erinra om forslaget.

7. Andring i skollagen for att stdrka réatten till utbildning i kommunen eller regionen for
placerade elever, pd motsvarande sétt som for elev som vistas i hem for vard och
boende.

BUV tillstyrker forslaget. Fungerande skolgang ar en viktig skyddsfaktor for barn i utsatta
livssituationer och vi ser allvarligt pa att manga barn i skyddade boenden inte kan ga i skolan.
Vi ser ocksa att barns rétt till forskola behover starkas. 1 vissa skyddade boenden erbjuds
forskola, men detta kan utokas. Barns erfarenheter av att bo pa skyddade boenden ar ett
relativt outforskat forskningsomrade. Utifran det vi vet ar en sadan vistelse for manga en
pafrestande upplevelse, dven om det innebér ett tillfalligt skydd och mojligheter till visst stod
och aterhamtning. Att inte kunna ga i skolan gor situationen pa boendet samre &n den skulle
behova vara, for bade barn och vuxna pa boendet. Utifran en aktuell rapport av BRIS i
samarbete med forskare vid Tema Barn, Linkdpings universitet, framkommer i djupintervjuer
med barn pa skyddade boenden bland annat att de behdver bli sedda och lyssnade pa utifran
sin individuella situation, nskar att mamma far hjalp sa att hon inte behdver ga tillbaka till
forévaren och att de sjalva ska fa fler mojligheter till aktiviteter pa boendet.

Linnéa Bruno, lektor

Anna G. Franzén, lektor
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Yttrande 6ver promemorian Starkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende — forslag till bestdmmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16)

Samhallsvetenskapliga fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttrande till
Omradesnamnden for humanvetenskap dver promemorian Starkt barnrattsperspektiv
for barn i skyddat boende — forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16).

Remissen har besvarats av Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen och
Psykologiska institutionen. Institutionernas yttranden bifogas hér och utgor i sin
helhet Samhallsvetenskapliga fakultetens remissvar.

Detta beslut har fattats av dekanus Astri Muren och féredragande har varit
handlaggare Tina Sj6berg.
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Remissyttrande fran Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet: Starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddade boenden — forslag till
bestammelser rorande bl. a. omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds
2020:16)

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen (BUV) har fatt i uppdrag att Iamna synpunkter
pa promemorian som kompletterar betdnkandet Ett fonster av mojligheter — starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112), framst gallande forslag att ge
socialnamnden mojlighet att omedelbart placera barn tillsammans med en av
vardnadshavarna pa skyddat boende, dven nar den andra vardnadshavaren inte samtycker till
det, samt foljdandringar om sekretess och barnets rétt till skola. Pa institutionen bedrivs
undervisning och forskning inom barn- och ungdomsvetenskap, forskoledidaktik, barnkultur
och fritidspedagogik. Inom barn- och ungdomsvetenskaplig forskning ar barns och ungas
egna perspektiv, positioner och handlingsutrymme i fokus — inte minst gallande barn och
unga i olika slags utsatta livssituationer.

Sammanfattning

BUV stodjer betankandets och promemorians grundlaggande utgangspunkter att barns status
som rattighetsbarare behover starkas. BUV dr positiva till att barns placering i skyddat
boende blir ett individuellt beslut och att barnets rattigheter tydliggors, istallet for att barn
enligt nuvarande ordning endast ar medfdéljande till den skyddssdkande foraldern (oftast
modern) pa ett oreglerat satt. Vi delar i synnerhet uppfattningen att det ar ett allvarligt
problem att dessa barns ratt till férskola och skola idag inte alltid tillgodoses. Daremot
avstryker BUV det tredje stycket i forslaget om &ndring av lagen om sarskilda bestimmelser
for vard av unga géllande forutsattningar for omedelbar placering i skyddat boende, enligt
vilket omedelbar placering foreslas fa paga under hogst fyra veckor fran det att beslut fattas.
BUV vill betona vikten av att starka valdsutsatta barns ratt till skydd, stéd och aterhamtning
fran vald, och vi menar att tidsgransen om fyra veckor &r snavt tilltagen.

Promemorians forslag

1. Andring i foraldrabalken for att ge socialnamnden majlighet att fatta beslut om
omedelbar placering i skyddat boende, samt motsvarande mojlighet ifraga om val
eller byte av forskola och skola med anledning av placering i skyddat boende.

BUV tillstyrker forslaget. Nér en vardnadshavare far beslut om placering pa skyddat boende
torde det dock i de allra flesta fall vara rimligt att anta att ocksa den skyddsokandes barn &r i
behov av samma skydd. Barnets basta bor i dessa situationer darfor i regel vara att placeras
tillsammans med den placerade foraldern. Endast i undantagsfall och efter en ordentlig risk-
och trygghetsbeddémning dér barnets egen vilja séarskilt beaktas bor barn i dessa situationer
nekas plats pa skyddat boende, om en av vardnadshavarna placeras. BUV vill saledes ga



langre &n promemorian avseende att starka barnets ratt till skydd &ven i de fall den andra
vardnadshavaren motsétter sig att barnet placeras.

2. Andring i lagen om allmanna forvaltningsdomstolar for att en lagfaren domare i
forvaltningsratten ensam ska vara domfor i mal om omedelbar placering, pa samma
satt som i mal om omedelbart omhéndertagande.

BUV har inget att erinra om forslaget.

3. Andring i lagen om sarskilda bestimmelser for vard av unga géllande forutsattningar
for omedelbar placering i skyddat boende.

BUV stodjer forslagets forsta och andra stycken, om att socialndmnden ska ges mojlighet att
fatta beslut om omedelbar placering utan samtycke fran den andra vardnadshavaren, men att
barnets samtycke ska kravas i de fall barnet fyllt 15 ar. Aven har vill dock BUV ga langre i
det att vi ansluter oss till det skifte i syn pa barns delaktighet som vissa barnrattsexperter
(Leviner 2019) foreslar, till sjalvbestimmande som huvudregel inom barnskydd. Aven yngre
barn bor enligt vart synsétt ges storre mojlighet att fa sin vilja beaktad i dessa drenden.

BUV avstyrker dock forslagets tredje stycke, enligt vilket omedelbar placering foreslas fa
paga under hogst fyra veckor fran det att beslut fattas. Enligt promemorian ska den andra
vardnadshavarens (i regel en valdsutévande fader) samtycke kravas for placering langre &n
fyra veckor. Vi stéller oss fragande till hur detta forslag avser att starka valdsutsatta barns ratt
till skydd, stod och aterhamtning fran vald. Snarare ar var mening att barns ratt kraftigt
begransas genom en sadan bestammelse, i synnerhet avseende den placerade
vardnadshavarens (i regel en valdsutsatt moder) majligheter att finna en mer langsiktig
trygghet for sig och barnen. Fyra veckor ar i de flesta fall en otillracklig tid att hitta nytt
boende och ordna med annat praktiskt for att ta sig ur en relation som préglas av vald.
Separationen fran en valdsam partner ar en kritisk fas, da hot och vald ofta accelererar och
risken for dodligt vald mot kvinnor ar som storst.

En valdsutdvande vardnadshavare bor inte ges mojlighet att forhindra skyddat boende eller
andra stodinsatser for barnet genom att inte lamna samtycke. Har kan det vara vart att
paminna om att i socialndmndens 6vervaganden ska inte straffrattslig logik med bevis bortom
varje rimligt tvivel tillampas, utan en beddmning om barnets basta och risken att barnet kan
fara illa vara styrande.

Fran forskning och organisationer som BRIS, Barnombudsmannen och Radda Barnen vet vi
att manga barn som utsatts eller exponerats for vald lever i stor utsatthet och radsla till foljd
av myndigheters beslut, familjerattsliga och andra rattsliga processer som inte resulterat i
skydd och stéd, utan tvartom i en 6kad utsatthet.

BUV ser inte att problemet skulle vara att for manga barn idag ges plats i skyddat boende
utan att behov foreligger, utan tvartom att valdsutsatta barn idag ges otillrackligt skydd, stod
och delaktighet i beslut med avgdérande konsekvenser for deras liv. Promemorians forslag om
att pa detta satt hoja trosklarna for att fa plats pa skyddat boende saknar grund och kan véntas
leda till att farre bade soker och beviljas skydd. Om valet for en valdsutsatt moder star mellan
att lamna barn ensamma hos forévaren i de fall hon men inte barnet (eller alla syskon i de fall



hon har flera barn) far placering eller att sjalv stanna kvar hos honom med barnet kan det
antas att hon i manga fall valjer att inte soka skydd och darmed blir kvar i en fortsatt
valdsutsatthet.

4. Andring av lagen om stdd till vissa funktionshindrade, gallande utékat ansvar
gentemot en person som ar placerad i skyddat boende i en kommun till foljd av
kommunens beslut.

BUV har inget att erinra om forslaget.

5. Andring i socialtjanstlagen s att skyddade boenden blir tillstdndspliktiga pd samma
satt som stodboenden och hem for vard och boende. Tillstand soks hos Inspektionen
for vard och omsorg.

BUV tillstyrker forslaget. Dock anser vi att alla skyddade boenden inte behdver ha samma
hoga sakerhetskrav géllande exempelvis skalskydd och personal pa plats dygnet runt. Vad
galler kvalitetskrav &r ett rimligt grundkrav att det finns en sarskilt ansvarig for barnen pa
boendet. Vidare att all personal har grundlaggande kunskap om partnervald och mans vald
mot kvinnor och barn. VVar rekommendation &r att kraven for tillstand utformas i nara dialog
med de aktorer som driver skyddade boenden idag, inte minst kvinnojourerna som har langst
erfarenhet av detta i Sverige.

6. Andring i offentlighets- och sekretesslagen, om att inskranka meddelarfriheten
betraffande beslut om omedelbar placering.

BUV har inget att erinra om forslaget.

7. Andring i skollagen for att stdrka réatten till utbildning i kommunen eller regionen for
placerade elever, pd motsvarande sétt som for elev som vistas i hem for vard och
boende.

BUV tillstyrker forslaget. Fungerande skolgang ar en viktig skyddsfaktor for barn i utsatta
livssituationer och vi ser allvarligt pa att manga barn i skyddade boenden inte kan ga i skolan.
Vi ser ocksa att barns rétt till forskola behover starkas. 1 vissa skyddade boenden erbjuds
forskola, men detta kan uttkas. Barns erfarenheter av att bo pa skyddade boenden &r ett
relativt outforskat forskningsomrade. Utifran det vi vet &r en sadan vistelse for manga en
pafrestande upplevelse, dven om det innebér ett tillfalligt skydd och mojligheter till visst stod
och aterhamtning. Att inte kunna ga i skolan gor situationen pa boendet samre &n den skulle
behova vara, for bade barn och vuxna pa boendet. Utifran en aktuell rapport av BRIS i
samarbete med forskare vid Tema Barn, Linkdpings universitet, framkommer i djupintervjuer
med barn pa skyddade boenden bland annat att de behdver bli sedda och lyssnade pa utifran
sin individuella situation, nskar att mamma far hjalp sa att hon inte behdver ga tillbaka till
forévaren och att de sjalva ska fa fler mojligheter till aktiviteter pa boendet.

Linnéa Bruno, lektor

Anna G. Franzén, lektor
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Yttrande Over Remiss “Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestammelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang ” (Ds 2020:16).

Psykologiska institutionen ar positiv till foreslagna bestimmelsen och anser att atgarderna kan
bidra till att starka barnréattsperspektivet for barn som vistas i s.k. skyddat boende tillsammans
med en av vardnadshavarna. Resultat fran bland annat A. Forsells forskning (2016) stodjer
vikten av den kontinuerliga individuella beddmningen av barnets perspektiv.
Barnrattsperspektivet innebar i praktiken ocksa ett behov att i lagstiftning mojliggora en
omedelbar placering i skyddat boende. Sammanfattningsvis ar institutionen positiv till att
insatsen skyddat boende ska regleras, definieras samt att skyddat boende ska vara
tillstandspliktigt och omfattas av nya kvalitetskrav.

Genomgaende ar skalen i remissen val motiverat vad galler forslag pa andringar och
kompletteringar rérande omedelbar placering. Institutionen har dock synpunkter vad galler
beskrivningen av 6ppenvardsinsatser. Innehallet i insatsen skyddat boende ar bristfalligt
beskrivet och motiverat. En konklusion utifran aktuell kunskap saknas om hur psykisk ohélsa
hos barn kan forebyggas. | SBU:s rekommendationer kan insatser som redan ar etablerade
lokalt anvandas i avvaktan pa battre kunskap om effekten av dem foljs upp samtidigt. Trappan
namns i remissen som en idag vanlig forekommande 6ppenvardsinsats. Det framgar ej i
remissen att det idag saknas kontrollerade studier av Trappan och att SBU (2010) i sin
systematiska kunskapsoversikt graderar det vetenskapliga underlaget som otillrackligt for
beddmning av insatsens effekter. Ett fortydligande vad géller beskrivning och motivering av
innehall i insatsen skyddat boende rekommenderas.
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Sammanfattning

Fakultetsndmnden ser det som angelédget att stirka rattssékerheten for barn som placeras i skyddade
boenden tillsammans med en vardnadshavare. Att samhallet genom formalisering av beslutsfattande
och uppféljning av socialtjansten samt tillstandsgivning och tillsyn av IVO tar ansvar for insatsen
skyddade boenden och barns situation vid sadana placeringar ar bra, men medfor samtidigt
svarigheter och utmaningar. Fakultetsnamnden anser att det finns anledning att kommentera vissa
foljdproblem och fragor som forslagen vécker vilka bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Kommentarerna gors utifran ett barnrattsperspektiv, vilket ocksa ska vara den bakomliggande
utgangspunkten for utredningen.

Overgripande om risker med formalisering och splittrad reglering

Bakom bade betdnkandet SOU 2017:112, som forevarande promemoria kompletterar, och denna
promemoria finns, som det far tolkas, en stravan efter att insatsen skyddat boende ska formaliseras
och regleras pa ett tydligare satt och att ansvaret for barn som lever i skyddade boenden ska
klargoras. Det ska understrykas att detta &r en lovvard malsattning. Det finns en hel del positiva
aspekter med formaliseringen — inte minst ur ett barnperspektiv — men formaliseringen, till skillnad
fran den verksamhet som bedrivs av ideella organisationer, gor att krav stélls pa handlaggning och
beslutsfattande som i sig kan uppfattas som riskfyllt for den vardnadshavare som valjer att flytta till
ett skyddat boende med sina barn. Till skillnad fran den situation att en vardnadshavare tar med sina
barn till ett skyddat boende som bedrivs ideellt stalls det nu krav pa att socialnamnden instammer i
den skyddssokande vardnadshavarens bedomning av behovet att fly tillsammans med barnen for att
de ska fa komma till ett skyddat boende. Om den skyddssokande vardnadshavaren kanner en
osakerhet kring socialnamndens bedomning, eller tvivlar pa sin formaga att lamna en trovardig
redogdrelse, kan det innebéra att hen stannar i en valdsam relation. Det kan alltsa finnas en risk for
kontraproduktiva effekter som kan drabba barn genom att en valdsutsatt foralder stannar kvar med
barnen i en riskfylld miljo. Om detta ar nagot som tagits i beaktande i utredningen framgar varken
av SOU 2017:112 eller forevarande promemoria.

En fraga som forslaget vacker & om avsikten &r att barn — dvs. individer under 18 ar — bara ska
kunna placeras i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare. | forslaget till ny
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bestammelse i socialtjanstlagen (6 kap. 1 a §) anges att barn far tas emot i ett sddant boende endast
tillsammans med en vuxen vardnadshavare. Bestimmelsen tycks vara inriktad pa barn som lever
tillsammans med sina (vuxna) vardnadshavare, men det bor beaktas att ungdomar som har flyttat
hemifran kan behova skydd fran en valdsam partner eller sambo. Placering i skyddat boende tycks
enligt skrivningen &ven utesluta placering i situationer dar en person under 18 ar ar foralder och
vardnadshavare. Det kan ocksd uppstd situationer dar en omsorgsperson som inte &r
vardnadshavare, exempelvis en styvforalder, kan behova skydd fran en valdsam partner som ar
barnets vardnadshavare och se det som sin omsorgsplikt att ta med barnet/barnen (som hen inte ar
vardnadshavare for) till ett skyddat boende. Forvisso belyses denna problematik i SOU 2017:112
dar en avvagning har gjorts mot riskerna med att lata en person som inte &r barnets vardnadshavare,
exempelvis en styvforalder, fly tillsammans med barnet till ett skyddat boende. Av utredningen
framgar aven att det skulle vara frdga om relativt fa fall dar en annan person an barnets
vardnadshavare skulle bli aktuell. Att familjekonstellationer idag kan se olika ut dar exempelvis ett
styvsyskon och en styvforalder kan utgéra en betydande trygghet for barnet bor végas in i
bedémningen, denna aspekt berors inte i utredningen. Det kan ocksa uppkomma situationer dar en
(biologisk) foralder som inte har del i vardnaden, till exempel en foralder som forlorat vardnaden i
vardnadstvist dar uppgifter om vald inte ansetts vederhaftiga av allman domstol utan bedémts som
umgangessabotage, soker hjalp genom placering i skyddat boende. Vidare bér en eventuell splittring
av familjen végas in, eftersom en sadan kan ha en omfattande paverkan pa barnet om det till exempel
inte blir placerat tillsammans med sin styvforalder och/eller styvsyskon.

Den formalisering av insatsen skyddat boende som betdnkandet och promemorian bygger pa
forutsatter ett beslut om insatsen enligt socialtjanstlagen for att ett barn tillsammans med en
vardnadshavare ska fa komma till ett skyddat boende, till skillnad fran ett sadant skyddat boende
som bedrivs ideellt och inte kraver ett beslut om insats. De foljdandringar som star i fokus i
betankandet och férevarande promemoria kan tyckas vara av enklare slag men de riskerar att utmana
grundlaggande principer inom barn- och foraldraréatten, vilket i sig kan medftra problem. Det finns
ocksa en risk att de andringar som foreslas leder till splittring och svartillampbara regler. Det som
foreslas i betankandet fran ar 2017 och forevarande promemoria ar dels tillagg i 6 kap. 13 a §
foraldrabalken, som méjliggor for socialtjansten att besluta om placering i skyddat boende samt val
eller byte av forskole- eller skolenhet med anledning av att barn placeras i sddant boende, och dels
ett tillagg till 6 § LVU, for att gora det mojligt att besluta om omedelbar placering i sadana boenden
tillsammans med en vardnadshavare. Dessa nya bestammelser ar tatt sammankopplade och beslut
enligt LVU kommer som regel att fattas forst, varefter beslut enligt fordldrabalken kommer att
fattas. Det ar samma fragor som star i fokus — behovet av skydd pa grund av vald i hemmet — men
rekvisiten, kraven pa utredning, tidsfrister m.m. ser i viss man olika ut. Aven for den med juridisk
kunskap inom barn- och féraldrarétten ter sig de foreslagna andringarna komplicerade och i viss
man svaroverblickbara. Beslutsfattandet ska darutver ske i en kontext dar det kan vara svart att
utreda situationen och dar fullgoda beslutsunderlag kan vara svara att inhamta, inte minst galler
detta beslutsfattande i akuta situationer som &r den situation som den foreslagna bestdimmelsen i 6
b § LVU é&r tankt att hantera. Komplexiteten gor det tydligt att det finns behov av metodstdd for
bade socialtjanst och domstolar som ska fatta beslut i denna typ av &renden och personal i de
skyddade boenden kommer sékerligen ocksa behova sadant stod.

Det bakomliggande skalet till att sarskilda beslut krdvs i denna typ av drenden &r att grunden i barn-
och foraldraréatten &r att beslut rorande barn ska fattas av vardnadshavare gemensamt (se 6 kap. 13
§ foraldrabalken). Inforandet av 6 kap. 13 a § foranleddes av att det visat sig att vardnadshavare i
vissa situationer inte samtyckte till insatser for barn. Syftet var att starka barns ratt, men i viss man
har bestdammelsen starkt foraldraratten genom att podngtera att det krdvs sérskilda beslut for att
kringgd en vardnadshavares motstand till insatser som den andre vardnadshavaren och
socialtjdnsten anser vara behovliga och i linje med barnets basta. Ett alternativ till detta
”forrattsligande” av fordldrardtten med specifika rattsliga undantag skulle vara att ”luckra upp”
kravet pa gemensamt beslutsfattande for vardnadshavare i 6 kap. 13 §. Detta skulle kunna
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kompletteras med ett dkat anvandande av mdjligheten for allmén domstol att fatta interimistiska
beslut i friga om vardnad och domstolens befogenhet skulle dven kunna utvidgas till att avse vissa
fragor som ror bestammanderatt om barn.

Ett foljdproblem med de andringar och nya bestammelser som nu foreslas ar att det kan komma att
vackas fragor om hur bestammanderatten gallande barnet under placeringen i skyddat boende ska
hanteras. Enligt forslaget ska beslut om placering i skola och forskola kunna fattas av
socialndmnden med endast en vardnadshavares samtycke och i enlighet med den redan nu géllande
bestammelsen i 6 kap. 13 a § foraldrabalken kan sadana beslut dven fattas gallande exempelvis
psykiatrisk eller psykologisk behandling samt insatser fran socialtjansten. Daremot finns det inte
befogenhet att fatta sddana beslut om somatisk vard, vaccinering eller liknande. Inte heller 6vertar
— som det far forstas — socialnamnden bestammandet Gver barnet sa som fér barn som placeras med
stdd av LVU i “vanliga situationer”, dvs. utan virdnadshavares samtycke. Det kan darmed uppsta
behov av att infora fler undantag i 6 kap. 13 a § foraldrabalken, vilket méjligen ocksa talar for den
ovan beskrivna generella uppluckringen av huvudregeln och pragmatiska presumtioner om
samtycke, utifran en bedémning av vad som far anses vara forenligt med barnets basta, snarare &n
specificering av undantag.

Dessa synpunkter ska ses som ett medskick att det finns risker med formalisering och
detaljreglering. Som framgar skulle regleringen enligt forslaget komma att vara splittrad och
komplicerad att tillampa, vilket kan riskera att drabba barn pa ett satt som inte ar tankt.

Fragor om krav pa beslutsunderlag

En annan évergripande synpunkt ror svarigheterna att fatta beslut med begransat beslutsunderlag
som kommer att uppsta nar det galler beslut enligt den nya bestammelsen i 6 b § LVU. Det &r
generellt problematiskt att skapa en reglering som medger intrang i vardnadshavares
bestimmanderétt pa osdker grund. I promemorian anfors att en “tdmligen hog grad av osédkerhet
accepteras”. Om detta betyder att beslut om att placera barn i skyddat boende i praktiken kan fattas
enbart baserat pa uppgifter fran den skyddssokande vardnadshavare som vill ta med sig barnet
framgar inte. | flera skyddade boenden har nog denna instéllning varit allmént vedertagen, “att man
tror pd” den individ (oftast kvinnor) som flyr. Det &r inte svart att sympatisera med en sadan
installning. Nar myndighet ska fatta beslut kravs det dock att besluten vilar pa en saklig grund vilket
staller krav pa fullgoda beslutsunderlag. Detta har i fraga om beslut enligt 6 kap. 13 a § betonats av
Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2015 ref. 5. Lagre krav kan i och for sig stéllas pa beslut i
akuta skeden som é&r for handen i de situationer som den foéreslagna bestdimmelsen i 6 b § LVU
behandlar, men fragan om vilken grad av osékerhet som kan accepteras i beslutsunderlaget kommer
sakerligen aktualiseras i sadana fall. Detta kan liknas vid situationen som &r for handen i
intermistiska beslut om vardnad, boende och umgénge enligt 6 kap. 20 § och som namnts ovan
skulle en samordning och eventuell prioritering av sadana beslut vara att foredra. En annan aspekt
som bor lyftas fram &r att prévningen av om ett barn behdver placeras i ett skyddat boende med en
vardnadshavare bor vara inriktad pa barnets behov. Som stdd for tillamparen av denna bestammelse
bor detta tydliggoras s att det inte i praktiken endast blir en prévning av vardnadshavarens behov,
exempelvis vardnadshavarens radsla. En bestimmelse som syftar till att skydda barn maste rimligen
beakta tecken som barnet uppvisar, till foljd av vald i hemmet, sdsom till exempel signaler som
tyder pa stress, otrygghet, radsla och barnets specifika behov av skydd.

Barns ratt till delaktighet

Att fokus bor ligga pa barns behov hanger tatt samman med barns rétt till delaktighet och krav pa
att barns upplevelser och vilja ska beaktas som en del i beddmningen av vad som &r barns bésta.
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Detta, att placeringen ska vara i enlighet med barnets basta, ar ocksa grunden for beslut enligt de
foreslagna bestammelserna i bade 6 kap. 13 a8 och 6 b § LVU. Vad géller den senare bestammelsen
stélls enligt forslaget krav pa att placeringen inte kan avvaktas med hansyn till risken for barnets
sékerhet och hélsa. For att kunna gora en beddmning av barnets basta och behov bor i regel barnets
egna synpunkter inhdmtas, detta eftersom barn alltid har rétt att vara delaktiga i beslut som berér
dem. Det galler alltsa dven vid beslut i akuta situationer. Nagra resonemang om hur beslutsfattandet
enligt de nya bestammelserna forhaller sig till detta framgar inte i promemorian. Socialnamnden
kan inte forutsatta att barn har samma intresse som den vardnadshavare som vill att barnet ska
placeras i skyddat boende. En svar situation for socialnamnden kan uppsta om barn sager att de inte
vill flytta till skyddat boende utan hellre stannar med den andre vardnadshavaren. Ett annat scenario
kan vara att syskon vill olika saker och da maste socialndmnden véaga in konsekvenserna av att
splittra syskon. | promemorian (se till exempel sid. 99) anges att en individuell bedémning av varje
barns behov ska goras, dvs. att man inte kan behandla en syskonskara som en grupp. Samtidigt
maste det alltsa vagas in hur en splittring av syskon kan paverka barn negativt. Utifran ett barns
perspektiv kan till exempel vetskapen om att ett syskon &r kvar hos en foralder som eventuellt varit
valdsam vara mycket svar att hantera. Ar huvudregeln att syskon inte ska saras pa? Detta behandlas
varken i betankandet eller promemorian.

En viktig utgangspunkt i tillimpningen av de fdreslagna bestammelserna ar att barn inte
nodvandigtvis har samma intresse som den vardnadshavare som vill att barnet placeras i skyddat
boende. Detta bor dven beaktas i frdga om utseende av offentliga bitraden. Det bor forordnas ett
eget bitrade for barnet, dvs. inte samma person som for den skyddssékande vardnadshavaren. 1
promemorian anges, se sid. 86, att ett gemensamt bitrade ska férordnas om det inte finns motstridiga
intressen dem emellan. Har bor alltsa presumtionen vara den omvanda, att barnet ska ha ett eget
bitrade, vilket ar viktigt for att kunna utrona vilka sjélvstandiga intressen barnet faktiskt kan ha. En
fraga som bor utredas vidare ar om det inte finns skal att skapa majligheter att férordna om
offentliga bitraden for barn &ven i beslut enligt 6 kap. 13 a § foréldrabalken.

Slutsats

Oaktat de reflektioner som forts fram i detta yttrande bor betonas att strévandet efter att starka barns
ratt nér de placeras i skyddade boenden &r lovvart och viktigt. Huvudsynpunkten &r dock att de
andringar som foreslas i sig visar behov av ett storre genomgripande reformarbete dér barn- och
foraldrarattslig reglering i saval foraldrabalken som socialtjanstlagen och LVU ses over.

Forslag till yttrande i detta arende har uppréttats av professor Pernilla Leviner. Yttrandet har pa

delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Jessika van der Sluijs.
Foredragande har varit kanslichef Catharina Sitte Durling.

Jessika van der Sluijs
Catharina Sitte Durling
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