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Till Socialdepartementet

S2020/05758/SOF

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 1 juli 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande dver departementspromemorian Stirkt barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat
boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och
skolgang (Ds 2020:16).

Sammanfattning

Advokatsamfundet dr positivt till forslaget att barn ska kunna placeras i skyddat boende
med en vardnadshavare med stod av dndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Genom att ett barn blir placerat 1 skyddat boende
enligt LVU tydliggdrs barnets behov och rittigheter vid placeringen. Barnet far ocksa
mojligheter att komma till tals 1 denna typ av situation som kan vara mycket ingripande
och svér for ett barn.

Advokatsamfundet avstyrker emellertid forslaget till andring 1 fordldrabalken. Ett
ndmndbeslut enligt fordldrabalken foregas inte av en domstolsprévning, inga offentliga
bitrdden forordnas och barnet kommer inte till tals, vilket dr oacceptabelt vid sé pass
ingripande atgarder for barn som en placering i skyddat boende eller val eller byte av
forskola/skola. Promemorian saknar dven en tillracklig konsekvensanalys av lagforslaget 1
denna del avseende effekterna for barnet samt konsekvenserna for den andra
vardnadshavaren.



Allminna utgdngspunkter

Forslaget innebér att barn omedelbart ska kunna placeras i skyddat boende med en
vardnadshavare utan den andra vardnadshavarens samtycke med stod av dndring i LVU.
Vid sadan placering ska barnets akuta vardbehov provas och dven en riskbedomning
utifran barnets hélsa och utveckling goras. Vid omedelbar placering ges barnet ratt till
offentligt bitrdde och ddrmed mojlighet att gora sig hord. Vidare kommer barn som
placeras i skyddat boende omfattas av bestimmelserna i 6 kap. 7-8 §§ socialtjinstlagen
(2001:453), vilket bland annat innebér att socialnimnden ska f6lja varden av barnet noga
samt verka for att barnet far lamplig utbildning och den hélso- och sjukvéird som behovs.
Den omedelbara placeringen &r tidsbegriansad.

Forslaget ger emellertid ocksa socialndmnden ritt att, mot den ena vardnadshavarens vilja,
placera barnet i ett skyddat boende tillsammans med den andra vardnadshavaren med stod
av en ny bestimmelse i fordldrabalken. Ett nimndbeslut enligt fordldrabalken foregas inte
av domstolsprovning, inga offentliga bitrdden férordnas och barnet kommer inte till tals.

Situationen i dag

I dag placeras barn tillsammans med den vardnadshavare som behdver skydd utan att
barnets vistelse dr ndrmare reglerad i lag. Varken barnet eller vardnadshavarna ges
mojlighet att komma till tals Gver beslutet om skyddad placering eller fa beslutet rattsligt
provat. Barnets ratt till skolgdng vid en sadan placering, utan samtycke fran den andra
vardnadshavaren, ar inte klarlagt.

Synpunkter m.m.

Andring i LVU

Advokatsamfundet stéller sig bakom forslaget 1 den del det innebér en mdjlighet att
omedelbart kunna placera barn i skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare
genom dndring 1 LVU. Fordelar ses framfor allt ur ett réattssdkerhetsperspektiv pé sé sétt
att situationen lagregleras, att berdrda parter far komma till tals dver ingripande beslut, far
ratt till offentligt bitrade samt en réttslig provning av beslutet. Barnets egna réttigheter vid
placering i skyddat boende tydliggdrs dédrmed, vilket dr angeldget. Ansvaret for barnet
avilar under placeringstiden sociala myndigheter, vilket torde innebéra ett skydd for
barnet.

De foreslagna dndringarna 1 LVU innebér att socialnimndens beslut om omedelbar
placering i skyddat boende ska understéllas forvaltningsrétten och att barnets behov av
insatsen provas pa ett likartat satt som det som géller vid omedelbara omhéndertaganden
enligt 6 § LVU. En sannolikhetsbeddmning ska goras av om barnet behover vird och om
det finns ett omedelbart behov av placering med hénsyn till barnets sékerhet och hélsa.
Forslaget starker enligt Advokatsamfundet barnréttsperspektivet och provar atgéarden i
forhéllande till barnets situation. Det noteras dock att den foreslagna bestaimmelseni 6 b §



LVU skiljer sig fran den 1 6 § LVU pa sa sétt att det for placering enligt forslaget kravs att
det foreligger risk bdde for barnets sidkerhet och hilsa, medan omhédndertagande enligt 6 §
LVU kan beslutas antingen pa grund av risk for den unges hélsa eller utveckling. Enligt
Advokatsamfundet bor under den fortsatta beredningen av lagstiftningsédrendet overvégas
om denna skillnad &r motiverad, och om sa anses vara fallet bor det fortydligas varfor.

Enligt Advokatsamfundet bor under den fortsatta beredningen dven ndrmare utredas om
det dr rimligt att den omedelbara placeringen pagar under hogst fyra veckor fran det att
beslutet fattades mot bakgrund av att den ena vérdnadshavarens behov av skyddat boende
och virdnadsansvaret om barnet eventuellt inte kan klarldggas pé ett for barnet acceptabelt
satt under den tidsrymden. For barnets behov av kontinuitet och stabilitet bor forslagsvis
aven utredas en mojlighet for socialndmnden att ansdka om forlingning av tiden samt 1
samband med det en skyldighet att 6verviga om placeringen fortsatt behovs.

Advokatsamfundet anser det positivt att forslaget ocksé innebar att barnet kommer till tals
1 en process som oftast d&r mycket ingripande och som innebér att barnet flyttas fran en
fordlder och sin vanliga hemmilj6. Barn 6ver 15 ar maste ge sitt samtycke till placeringen,
vilket ligger i linje med tanken om barnet som egen bérare av rittigheter. Barnets ratt till
offentligt bitrdide mojliggor for barnet att framfora sina asikter till rattens ledamoter och fa
dessa beaktade. Barnets ritt till offentligt bitrdde kan dven stdrka tryggheten for ett barn 1
en utsatt situation. Det offentliga bitradet ska framfora och beakta barnrittsperspektivet,
vilket ar positivt.

Reflektioner

Forslaget ger legitimitet at mojligheten att flytta barn fran en vardnadshavare och ddrmed
franta den vardnadshavaren mojlighet till kontakt, beslutanderétt och inflytande 6ver
barnet. Det &r ett ingripande beslut for savil barnet som den forélder som barnet flyttas
ifran. I situationer nér skyddad placering blir aktuell kan barnet befinna sig i en
lojalitetskonflikt mellan vérdnadshavare. Ansvaret for barnet kommer under
placeringstiden dvila sociala myndigheter, vilket torde vara till skydd for sdvil barnet som
den forilder barnet flyttats ifrdn. Sociala myndigheter har ansvaret {for att sorja for sévil
barnets vard, hélsa och sikerhet som ritt till skolgang.

Uppmarksammas bor dock att yttranden fran det offentliga bitradet, eller bitrddets
framforande av barnets asikter, kan komma att anvéndas i en eventuell réttsprocess om
vardnaden om barnet. Detta 4r mojligen ofrankomligt, men bor dnda noteras och beaktas
inom ramen for den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.

Andring i forildrabalken

Forslaget till 4ndring 1 fordldrabalken ger socialndmnden mojlighet att besluta om
placering av ett barn i skyddat boende utan den andra vardnadshavarens samtycke, om det
krdvs med hinsyn till barnets bésta. Socialnimnden ges ocksa mojlighet att besluta om val
eller byte av forskola eller skola mot den andra vardnadshavarens vilja nir barnet har



placerats 1 ett skyddat boende. Bdda besluten kan 6verklagas till forvaltningsrétt. Som
forslaget far forstds foregas socialndmndens beslut i1 dessa fall inte alltid av ett omedelbart
omhindertagande eller en omedelbar placering och besluten far fattas utan
domstolsprovning. Inga offentliga bitrdden utses och barnets enda mojlighet att komma
till tals ar vid samtal med handldggare under socialtjanstens utredning. Barnets
mojligheter att komma till tals torde séledes kunna variera mellan olika drenden, beroende
pa aktuell handldggare och vilket stadium utredningen befinner sig i.

Ett beslut om att flytta ett barns boende utan den andra virdnadshavarens samtycke dr en
mycket ingripande atgidrd som inte kan jimstillas med ovriga punkter i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken som bland annat ger socialnimnden rétt att besluta om att barnet ska
beviljas insatser som normalt sett dr frivilliga, exempelvis psykiatrisk utredning eller
behandling, behandling 1 6ppna former med stod av socialtjdnstlagen eller insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En sadan dndring av fordldrabalken ger enligt Advokatsamfundet socialndmnden
mojlighet att pa allt for skonsmaissiga grunder, utan foregaende domstolsprovning, flytta
ett barn fran en fordlder och hemlighalla barnets vistelse, utan att fraigan om vardnad eller
boende provats av tingsratten. Det dr vidare oacceptabelt att barnet inte uttryckligen har
ratt att komma till tals innan beslutet fattas. Advokatsamfundet anser detta mycket
otillfredsstillande ur ett réittssdkerhetsperspektiv.

Enligt Advokatsamfundet framstar det lampligare att i stillet enbart genomfora dndringen
avseende omedelbar placering 1 skyddat boende 1 LVU, samt att ddr &ven ge mdjlighet till
forlangning av placeringen till dess att frigan om vardnaden om barnet och barnets
boende har kunnat provas interimistiskt i allmén domstol. Det finns enligt
Advokatsamfundet annars en risk att foreslagen dndring i fordldrabalken kan anvéndas
som ett sétt att vinna fordel 1 en vardnadsprocess och att den andra vardnadshavaren stér
helt utan mojlighet att forsvara sig. Beslutet ska visserligen kunna 6verklagas till
forvaltningsritt, men det framgér inte att vardnadshavaren dér ska ha ritt till offentligt
bitrdde. Enligt géllande forvaltningsrittsliga regler skulle den andra vérdnadshavaren 1
praktiken oftast sta utan ombud i en sddan process da réttshjilp endast beviljas 1
undantagsfall for processer 1 forvaltningsritt. Forvaltningsprocessen omfattas normalt inte
heller av ndgon réttsskyddsforsékring. Barnet skulle vid en dverprovning av
forvaltningsritten inte heller ha rétt till ett offentligt bitrdde, vilket varken dr acceptabelt
ur ett barn- eller rittssdkerhetsperspektiv. Advokatsamfundet avstyrker saledes
promemorians forslag i denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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